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1. APORTACION DE ANTONIO GASCON PEREZ

Refuerzo y diversificacion de las funciones medioambientales de las torres y puestos fijos
de vigilancia de incendios forestales (PFV)

Texto:

Una de las principales fortalezas y oportunidades del operativo de Aragdn estd en sus puestos y torres de vigilancia
de incendios (PFV).

El valor afadido de estos lugares radica en la exclusividad y variedad de paisajes Unicos de nuestro territorio.
Actualmente solo se utilizan como puntos de deteccién de incendios, aunque en otros paises europeos con un
diferente enfoque y atencidn hacia sus bosques (Alemania, Dinamarca, Austria, Holanda), hemos encontrado torres
de paisaje (Baumwipfelpad, Treetopwalk) que también desempefian un papel de desarrollo econémico y turismo
sostenible, de sensibilizacidn y divulgacidn, asi como en este caso de prevencién de incendios forestales.

Estas torres helicoidales y adaptadas para personas con distintas habilidades, facilitan la accesibilidad de todo tipo
de publico a los bosques (especialmente aquellas con sillas de ruedas, carritos de bebé etc.). Su presencia es
permanente en el medio natural y se pueden utilizar durante todo el afio (independientemente de las condiciones
meteoroldgicas) tanto para un uso turistico (avistamiento de aves y paisajes) como para un uso especificamente
profesional de los vigilantes de incendios. generando una alta rentabilidad econdmica y social como podrdn
contrastar.

Su ratio de coste/amortizacion es de un afio, como nos han explicado desde el estudio de arquitectura danés que
las disefa e instala, especialmente en zonas con una estructura y afluencia turistica habitual, como puede ser en el
Pirineo, Matarrafia, Gudar Javalambre, Albarracin...etc. Creemos firmemente que podrian aportar una alta
rentabilidad, asi como ser un factor de vertebracién del territorio, especialmente en las pequefas poblaciones
rurales de Aragén

Les ruego tengan en cuenta esta aportacidon y que presten especial atencion a las imagenes y enlaces que se
adjuntan. El valor afiadido de nuestros bosques no esta solo en las cortas de las cuadrillas como aprovechamiento
mas directo para biomasa o pellet, sino también en la Unica e incomparable ubicacién de los PFV, que permiten
disfrutar de paisajes por encima del bosque de unos 700km2 aproximadamente, como ya hacen estos paises de
centro y norte de Europa, con una evidente rentabilidad econdmica, social y medioambiental. Si estiman que
nuestra aportacion puede ser de alguna utilidad para el futuro disefio del operativo de incendios, de un modo
permanente, desestacionalizado y para todo el afio, o necesitan mas informacién sobre nuestro proyecto,
estaremos encantados de enviar toda la documentacidon imagenes o videos, y memoria que acreditan estos
extremos, asi como si fuese necesario algun borrador de anteproyecto LIFE, de consultores externos a nuestra
asociacion. Gracias por su atencion.
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RECHAZAR

El documento que se somete a participacion publica es un diagndstico del actual modelo de operativo de
prevencidn y extincion de incendios en el que se recogen debilidades, amenazas, oportunidades y fortalezas.

Su alegacion puede ser de interés, y se tendra en cuenta para fases posteriores del diseiio del operativo, pero no
hace aportaciones concretas al andlisis DAFO planteado sino mas bien plantea mejoras a tener en cuenta en la

fase de disefio del nuevo modelo

No obstante, agradecemos su participacién y tomamos nota de la aportacion.

2. APORTACION DE CARLOS VIVANCOS CIRUGEDA

Operativo de Incendios

Texto:

Mi idea de operativo se centra en las cuadrillas terrestres, las cuales se podrian diferenciar entre.
- Cuadrillas de Extincion
- Cuadrillas de Remate.

Las cuadrillas de remate serian todas las cuadrillas actuales existentes, se caracterizan por trabajar todo el afio en
periodo de silvicola de 7 a 15 de lunes a viernes con trabajos alternativos en caso de lluvia fuera del monte. Estas
cuadrillas en maxima activacion o en caso de un incendio de grandes dimensiones se activarian de incendios, para
dar apoyo y descanso a las cuadrillas de extincién durante su horario y alternandose con otras cuadrillas de su zona
en los fines de semana en atencidn continuada por si surge un gran incendio.

Estas cuadrillas tendrian tajos alternativos por las inclemencias climatoldgicas y se activarian en caso de
emergencias en el medio rural, nevadas, inundaciones, etc. y trabajos fuera del monte, limpiezas de dareas
recreativas o cualquier trabajo en instalaciones de la DGA. Estas cuadrillas tendrian las pruebas fisicas habituales a
las ya existentes.

Por otra parte, las cuadrillas de extincidn se repartiran por la geografia y se crearian nuevas teniendo en cuenta
parametros histdricos de incendios, peligro de la zona de ubicacidn y distancia entre las cuadrillas helitransportadas
de la zona para tener mayor territorio ocupado.

Trabajarian todo el afio con horario y calendario de las cuadrillas helitransportadas, pudiendo ser cuadrillas con 2
grupos de 5, 6 o 7 componentes segun el vehiculo disponible. Estas cuadrillas terrestres estarian todo el afio de
incendios trabajando 10 horas diarias con el mismo régimen que las cuadrillas helitransportadas. Las pruebas fisicas
serian las mismas que para optar a una helitransportada.

Estd situacion del operativo es primero para dar salida a la gente que ya cumpliendo afios puede seguir trabajando
en silvicola después de estar toda vida en incendios, tener una conciliacidon familiar mas real teniendo todos los
fines de semana libre.
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También en las cuadrillas de extincidn, quienes quieran trabajar en incendios podran optar a una mejor conciliacién
al tener 2 fines de semana al mes y no cada 6 semanas como ahora.

Yo trabajo en una cuadrilla de las cinco Villas, entonces con este modelo se mantendrian como cuadrillas de remate
o silvicolas altas cinco Villas, sierra de santo domingo, Arba de Biel y ARBA de Luesia. Contando que existe la
helitransportada de Ejea y la de Bailo cercanas a esa zona, se buscaria una zona central, por ejemplo, en el municipio
de Uncastillo para abarcar la mayor zona posible de alto riesgo y se crearia una cuadrilla de incendios o de extincion.
Siendo esta una cuadrilla de 2 grupos de hasta 7 componentes segin coche con calendario y horario de
helitransportada.

RECHAZAR

El documento que se somete a participacion publica es un diagnodstico del actual modelo de operativo de
prevencidn y extincion de incendios en el que se recogen debilidades, amenazas, oportunidades y fortalezas.

Su alegacion puede ser de interés, y se tendra en cuenta para fases posteriores del diseiio del operativo, pero no
hace aportaciones concretas al andlisis DAFO planteado sino mas bien plantea mejoras a tener en cuenta en la
fase de diseiio del nuevo modelo.

No obstante, agradecemos su participacion y tomamos nota de la aportacion.

3. APORTACION DE JUAN CARLOS CIRES LASAOSA

Autobombas

Texto:

Las autobombas son una herramienta para el control y extincién de incendios forestales, ... iFundamental! Se hacen
mas imprescindible todavia cuando los medios aéreos no pueden participar en la extincién del incendio por la falta
de luz natural, el exceso de viento, la gran cantidad de humo, el repostaje y o descanso obligatorio de los pilotos
de estos medios aéreos.

> Se hacenimprescindibles para el control, remate y la extincion del incendio. Estos vehiculos deberian reunir
unas condiciones para ser consideradas autobombas, entre las que destaco algunas:

> Las autobombas forestales, algunas de ellas estan obsoletas.

» Las autobombas forestales, deberian disponer de grupo reductor de marchas cortas para ser considerado
un VTT 4X4.

» Las autobombas forestales, algunas de ellas disponen de bombas deficientes que escasamente impulsan el
agua a presion, distancia, altura y cantidad suficiente para extinguir el fuego de un incendio forestal con
mangueras de 25 m.

== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departanento de Agricuitora,
Ganederia y Medio Arrbserne



Documento de retorno. Proceso de participacién ciudadana del Disefio de Estructura del nuevo
Operativo frente a Incendios Forestales de Aragon.

» Las autobombas forestales, deberia tener la capacidad suficiente de transportar una cantidad importante
de agua. De las 39 autobombas en la Campaia 2020, algunas de ellas son Pick-up y no pueden portar mas
de (500 I.) quinientos litros de agua de capacidad maxima.

» Por contra, algunas de ellas exceden la capacidad segun su ficha técnica.

» Las autobombas forestales, deberian estar dotadas con al menos dos personas, sea un conductor y otro
operario, la forma que estan disefiadas las actuales son no operativas por una sola persona, sea como
primer interviniente en el incendio, carga con mangotes, a la hora de una evacuacién de urgencia, etc.

» Las autobombas forestales, deben desplazarse a recargar agua a distancias importantes en muchas
ocasiones si es posible a rios, balsas, hidrantes, porque no tienen otra posibilidad por falta de nodrizas.

» Las autobombas Pick-up forestales, deberian todas ellas contar con prioritarias y botén antipanico.

» Su personal deberia tener la experiencia y formacidn para el manejo de estos vehiculos de extincion de
incendios forestales.

El Gobierno de Aragdn infrautiliza a su personal laboral y funcionario en relacién al Decreto 65/2001 de 27 de
marzo, sus ordenes y resoluciones posteriores, viendo se obligado a contar con la colaboracién de otras entidades.

ACEPTAR:

Se acepta la aportacion planteada incluyéndose en el documento de analisis DAFO los siguientes apartados al
respecto:

CRITERIOS DE CARACTER TECNOLOGICO O I+D+l

AT-3. Necesidad de renovar la flota de Autobombas con capacidad suficiente como para transportar importante
cantidad de agua.

AT-4. Falta de dotacion en los vehiculos de autobombas, cuadrillas forestales y APNs de “Botdn Antipanico” para
la localizacién de los vehiculos en caso de emergencia o riesgo.

DE CARACTER TECNICO

DT-4. Dotaciéon del personal de autobombas insuficiente, por seguridad del conductor y para ganar en
operatividad ante un incendio forestal.
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4. APORTACION DE ROBERTO ALONSO GUILLEMES

Optimizar los trabajos silvicolas mediante fuego controlado

Texto:

Actualmente se estdn realizando quemas controladas de pequefio tamafio o de montones de restos en Aragdn, pero no
existe una especializacidn por parte de las cuadrillas.

Por lo general depende del animo del APN a realizarlas (muy reacios por lo general) o de la cercania a la BRIF de Daroca
o al EPRIF de Huesca (desde este afio en Zaragoza).

Seria conveniente:

Primero, formar en manejo del fuego a las cuadrillas helitransportadas y terrestres que trabajen durante todo el afio y
gue se encargaran de realizar estos trabajos junto con autobombas, y después que esta formacién pasara al resto del
operativo en el momento en el que sea necesario apoyarse en ellos.

Por otra parte, el uso del fuego en labores preventivas mejoraria la formacién y soltura en el trabajo llegada la campaia
de incendios aportando seguridad y eficiencia en la extincion (no es légico que el primer fuego que vea un bombero
forestal sea en una situacién extrema).

Estd demostrado que el uso del fuego en grandes superficies abarata los costes frente al desbroce mecdnico, pero para
ello es necesario aplicarlo en no menos de 10 hectareas por cada quema, tanto en fuego de pastizal, mantenimiento de
cortafuegos o reduccién de combustible bajo arbolado.

Ya que es un trabajo especializado y técnico, lo idéneo seria que fuera dirigido por ingenieros forestales formados en
manejo del fuego y con vocacién en incendios forestales, pasando a ser técnicos helitransportados, apartando asi a
funcionarios (tanto ingenieros como APN) obligados a realizar guardias en las que no tienen ninguna motivacion. Cada
vez son mas comunidades las que optan por esta via y que a mi parecer es la acertada.

ACEPTAR:
Se acepta la aportacion planteada incluyéndose en el documento de analisis DAFO los siguientes apartados al respecto:
DL-8. Falta de formacion en el uso del “Fuego Técnico”:

» Eluso del “Fuego” en las labores preventivas mejora la formacidn, aportando seguridad y eficiencia en la
extincion.
> Eluso del fuego en grandes superficies abarata los costes frente al desbroce mecanico.
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5. APORTACION DE CRISTINA PEREZ YUS

Partida presupuestaria anual
Texto:

Cada afio se reducen las partidas econdmicas relacionadas con el Operativo de Prevencion y Extincién de Incendios
Forestales de Aragén. Ademds, La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, limita la capacidad de las Administraciones Publicas de exceder su techo de gasto, ni
siquiera para invertir en gastos relacionados con emergencias. Existe excesiva dependencia de un presupuesto
anual recortado a lo largo de los afios y muy variable, con poca flexibilidad ante posibles cambios o incidencias y
falta de suficientes Fondos Propios que permitan la financiacidon de un Operativo Profesional con estabilidad anual,
gue no se financia con fondos FEADER. Se deberia asignar una partida presupuestaria anual suficiente para tener
un Operativo Profesional en todo el territorio de forma permanente.

ACEPTAR:

Si bien en el diagndstico ya se hace referencia a esta cuestion, se repasara para incluir esta aportacion con la
siguiente redaccion:

CRITERIOS DE CARACTER ECONOMICO Y LEGAL

OL-5. El Operativo de Prevencion y Extincion de Incendios Forestales dispone de una partida anual del
Presupuesto del Gobierno de Aragdn, aprobado en las Cortes de Aragon

> Aumentar la inversion en trabajos preventivos y de sensibilizacion a la ciudadania repercutiria en reducir
determinados gastos asociados a la extincion.

6. APORTACION DE CRISTINA PEREZ YUS

Reconocimiento de la categoria de Bombero Forestal en el encuadre CON 5932 cuyo CNAE
asociado es el 8425 Proteccion Civil

Texto:
Reconocer la Categoria Profesional de Bombero Forestal en Aragdn, teniendo en cuenta que:

Actualmente, no existe una categoria que tenga en cuenta las singularidades de nuestro colectivo, que reconozca
las enfermedades profesionales, plantee posibilidades de prejubilaciones, etc.
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El RD 1031/2011 de 15 de lJulio, donde se complementa el catdlogo nacional de cualificaciones profesionales,
incluye tres calificaciones nuevas de la familia profesional de seguridad y medio ambiente, entre ellas la CNO 5932
Bomberos forestales y el CNAE de Proteccion Civil 8425

La Seguridad Social a partir del 2014, en su Guia de Valoracidn Profesional donde se establecen las especificaciones
y posibles enfermedades profesionales, refleja la clasificacion profesional 5932.

Si, ademas, se reconociera la categoria profesional, podrian reconocerse pluses por las especificaciones concretas
de nuestro trabajo: nocturnidad-toxicidad, peligrosidad, etc...

Se podria aplicar, también, el RD 1698/2011 de 18 de noviembre, que establece los coeficientes reductores para la
edad de jubilacion. Y podrian reclamar, en caso de enfermedad derivada de trabajo, que se reconozca como
enfermedad laboral, ademds de acceder a una formacion profesional cualificada y acreditada, segun establece el
RD 1031/2011.

Algunos convenios de Empresas y algunas Comunidades Auténomas ya reconocen la Categoria Profesional de
Bombero Forestal.

La creacidn de este grupo profesional no implica un cambio de las funciones de nuestro colectivo, pero si supone
un cambio en el encuadramiento en las cotizaciones de la Seguridad Social y nos permitiria acogernos a los
coeficientes reductores de la edad de jubilacion aplicados a los trabajadores incluidos en el régimen general de la
Seguridad Social que presten servicios como bomberos en sus diferentes escalas, categorias o especialidades.

ACEPTAR:

Si bien ya se hace alguna referencia a esta situacién, se tendra en cuenta su aportacion para mejorar el
diagnadstico, con la siguiente redaccidn:

CRITERIOS DE CARACTER ECONOMICO Y LEGAL

AL-4. Falta del reconocimiento de la Categoria Profesional de Bombero Forestal en Aragon, teniendo en cuenta
que:

> Actualmente, no existe una categoria que tenga en cuenta las singularidades del colectivo de Bomberos
Forestales, que reconozca las enfermedades profesionales, plantee posibilidades de prejubilaciones, etc.

> El RD 1031/2011 de 15 de Julio, donde se complementa el catdlogo nacional de cualificaciones
profesionales, incluye tres calificaciones nuevas de la familia profesional de seguridad y medio ambiente,
entre ellas la CNO 5932 Bomberos forestales y el CNAE de Proteccidn Civil 8425

> La Seguridad Social a partir del 2014, en su Guia de Valoracién Profesional donde se establecen las
especificaciones y posibles enfermedades profesionales, refleja esta clasificacion profesional como 5932.
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> La categoria profesional, permitiria el reconociendo de pluses por las especificaciones concretas del
trabajo: nocturnidad-toxicidad, peligrosidad, etc.

» Capacitaria para la aplicacion del RD 1698/2011 de 18 de noviembre, que establece los coeficientes
reductores para la edad de jubilacion. Lo que permitiria reclamar, en caso de enfermedad derivada de
trabajo, que se reconozca como enfermedad laboral, ademas de acceder a una formacion profesional
cualificada y acreditada, segun establece el RD 1031/2011.

> Falta la tramitacién, a nivel estatal, de un Estatuto del Bombero Forestal, que equipare las condiciones
de todos los Operarios de las Comunidades Auténomas, asi como del Estado.

7. APORTACION DE TOMAS ALBERO GIMENEZ

La importancia de las comunicaciones
Texto:

Cuando uno echa la vista atrds de la tecnologia de la que disponia en su casa alld por 1.990 y la compara con la que
tiene ahora se sorprende. No es cuestién de hacer un listado, pero mentalmente vemos que en 30 afios existe un
antes y un después en lo que a tecnologia se refiere.

Pues en las comunicaciones que utilizamos en incendios (Gobierno de Aragdn) es, casi, al contrario. Tres décadas
utilizando los mismos equipos con los que somos incapaces de comunicarnos los diferentes colectivos que
participamos en la extincién. La falta de equipos de comunicacién adecuados provoca descoordinacion vy
desinformacién por no hablar de algo tan bdsico como OCELA donde la comunicacion debe estar garantizada. Si
ignoramos que la comunicacién es un pilar bdasico en la extincién de incendios forestales algo falla.

ACEPTAR:

La red de comunicaciones de emergencias de Aragdén esta completamente obsoleta lo que efectivamente
condiciona la operatividad y seguridad del personal que trabaja en prevencidn y extincion de incendios.

El Gobierno de Aragén ha redactado ya un proyecto para implantar una nueva red de emergencias que
comenzara a ejecutarse en un plazo breve de tiempo.

No obstante, se tiene en cuenta su aportacion para mejorar el diagndstico, con la siguiente redaccion:
CRITERIOS DE CARACTER TECNOLOGICO O I1+D+l

AT-6. Necesidad de renovaciéon de la Red de Comunicaciones de Emergencias de Aragén, actualmente,
completamente obsoleta.
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8. APORTACION DE JOAQUIN PEREZ PASCUAL

Se necesitan mas datos y evaluar correctamente éstos ya que igual el dispositivo, aunque
mejorable, es el mejor que podemos tener

Texto:

No sé quién ha redactado el andlisis DAFO, pero se habla de amenaza cuando las administraciones tienen dificultad
por explicar a la opinidn publica el no tener indicadores, y para este analisis DAFO, no se ha sido capaz de mostrar
ningun indicador, solo hay palabreria, no existe ni el mas minimo indice, de costes, gastos, superficies quemadas,
comparaciones con otras comunidades auténomas, tiempo de intervencién, tiempo al primer ataque.

¢Y es que se necesitan datos, no sabemos si el dispositivo es excesivo o reducido?, éno sabemos si es eficientes o
no?, ien qué comunidades hay mds recursos?, ¢de donde salen esos recursos?

¢Ya que, si hay que aumentar quién los va a pagar, nuestros hijos?

No sabemos nada del colectivo, si estd motivado o desmotivado, sus inquietudes, su formacion, sin datos no se
puede tomar decisiones, no hay encuestas, no hay exdmenes, ni nada, como se puede afirmar entonces en el DAFO.

éque existe desmotivacion?

Por favor DATOS y menos palabreria. Y asi un niUmero elevado de preguntas que no podemos saber con la nula
informacién que se ha ofrecido.

Aln con todo lo anteriory porque es un tema que me apasiona, he intentado conseguirla por otros medios. Expongo
algunas propuestas de mejora:

Con respecto al niumero de superficie quemada anualmente, después de unos malos afios de finales del siglo XX,
en los que aumenté considerablemente la superficie quemada, se ha reducido notablemente a comienzos del siglo
XXI, excepto unos afios muy criticos que se han disparado las hectareas (2009 y 2012). Esta disminucion se debe en
parte a la profesionalizacién del dispositivo de incendios y la mejora de los recursos, tales como cuadrilla
helitransportadas y medios técnicos y personales. Con lo cual, si que ha existido una mejora importante en el
dispositivo

El 75% de los IF y es un dato que va en aumento, se apagan siendo conatos de incendio, es decir 3 de cada 4
incendios tienen una superficie menor a 1 ha. Esto es un dato demoledor, y creo que dice mucho de la eficiencia
del dispositivo actual y no nos olvidemos que la CE78 nos dice que debemos ser eficientes con los recursos y el
dinero, no vayamos a hacer un dispositivo mas caro pensando en un tipo de incendios y se nos olvide la gran
mayoria.
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Tan solo el 0,4 % de los incendios se convierten en GIF, por tanto, intentar cambiar un dispositivo completamente
para poder cubrir estos incendios, es algo que puede ser insostenible y necesitaria de unos recursos enormes,
cuando es un numero muy bajo de incendios, aunque bien es verdad que suponen el mayor nimero de hectareas.
Por ello, creo que se deberia formar un grupo concreto de personas que estuvieran capacitados para trabajar en
este tipo de incendios y fueran llamados para estos GIF, dejando el resto del dispositivo para el resto de incendios.
Hay muchos Técnicos, APNs, helitransportadas y muchas cuadrillas terrestres que ya estdn con este nivel, pero se
deberia formar mds todavia y hacer una especializacién mayor.

Se dispone de un sistema de comunicaciones obsoleto y no es resolutivo en la mayoria de situaciones. Por tanto,
primero se deben tener unas buenas comunicaciones y después ya evaluar como se gestionan los GIF con unas
emisoras del siglo XXI.

Con respecto a las cuadrillas forestales, el mejor entrenamiento es estar activo durante todos los dias, marcar un
rendimiento hace que el grupo se esfuerce, ya que es dificil que todos los dias, se puedan practicar la extincién de
incendios. Por ello es mucho mejor hacer trabajos de tratamientos selvicolas porque se perfecciona la técnica, se
depuran los gestos y asi el dia del IF se estard mas habituado a un trabajo fuerte, la condicidn fisica serd buena y
con una técnica muy consolidada que hard desenvolverse mejor a las cuadrillas frente a un IF y se suplird asi la falta
de experiencia que suelen tener las cuadrillas por la escasez de IF.

La mayor parte de la aportacion consta de opiniones, pero no de aportaciones que puedan servir para mejorar
el diagnéstico.

Se recogen algunas aportaciones sobre fortalezas del actual modelo del operativo que se tendrdn en cuenta para
completar el diagnéstico como la eficacia del operativo actual basada en la estadistica del numero de conatos.

También se tendra en cuenta para dicho diagndstico la referencia la red de emergencias obsoleta que, si bien ya
se estd abordando por parte del Gobierno de Aragén, actualmente es una carencia muy importante.

9. APORTACION DE JUAN CARLOS CIRES LASAOSA

No destruyas lo que funciona, consolida lo que tienes

Texto:

El operativo de Prevencién y extincidon de incendios en Aragdn es uno de los mas eficientes de todo el Estado
espafol, tanto en incendios apagados y hectareas quemadas, como en el coste que supone, y esto es gracias a que
existe un binomio entre DGA y SARGA, SARGA pone los trabajadores y DGA los técnicos y APN, que hacen un
operativo fuerte y consolidado que funciona perfectamente, con ciertas debilidades que pueden ser mejoradas
facilmente con la implicacién econdmica de la administracion.
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El papel que juegan los APN es fundamental, ya que son conocedores del territorio (aportan un plus de rapidez a
las actuaciones), conocen las debilidades del monte (planifican los trabajos junto a los técnicos) y ademas ejercen
de Directores de Extincidon con el plus de ser agentes de la autoridad.

El binomio APN + Cuadrilla es algo diferencial de este operativo y algo que lo hace tan eficiente, cualquier cambio
seria mds costoso econdmicamente y seguramente restaria operatividad y rapidez a las actuaciones de las cuadrillas
forestales. La formacidn del operativo es algo fundamental.

Tanto APN como Técnicos deberian recibir formacidn continua, para poder ir mejorando y adaptando a los cambios
en las metodologias de operaciones en extincién, comunicaciones y protocolos de seguridad.

SARGA tiene un plan de formacidn que también deberia ser revisado, ya que cuenta muchas veces con formadores
poco motivados y con nula experiencia en incendios, y que sobre todo muchas campaiias la formacion se recibe al
finalizar la campafia, con peones de las cuadrillas de nuevo ingreso que deberian recibir la formacién antes de su
incorporacién al operativo, por tanto, aunque reciben formacién, casi todas las campafias es una formacién
ineficiente.

Las comunicaciones también deberian ser revisadas, ya que el actual sistema estd obsoleto los equipos no cuentan
con recambios, y muchas zonas del territorio estdn a “ciegas”.

Las cuadrillas terrestres deberian estar todo el afio en funcionamiento, adaptando los rendimientos exigibles en
sus trabajos silvicolas dependiendo de la época del afio, centrdndose en la extincion en la época de maxima
activacion.

La rutina de practicas deberia ser continua, al menos semanalmente, ya que actualmente es escasa, y por tanto
muchas veces no responde a las necesidades del operativo. Se hacen necesarias las Brigadas de Investigacion de
Incendios Forestales (BIIF) que nombra el PROCINFO, y que brillan por su ausencia.

Necesitamos conocer las causas de los incendios para poder trabajar en su prevencion. La red de vigilancia esta
muy deteriorada y debe ser revisada y mejorada, ya que es la base de una actuacion precoz y con ello que los
conatos no se conviertan en GIF.

El parque movil de APNs esta anticuado y no responde a las necesidades del operativo. SARGA con coches de
primeray Funcionarios con coches de tercera, necesitamos equiparar vehiculos, para poder atender las necesidades
del mismo modo.

Se incluira como debilidad de caracter técnico la no existencia de un sistema de deteccion de causas de incendio
forestal.
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Otras cuestiones planteadas ya se recogen en el documento DAFO, pero se mejorard su redaccién segtn lo
planteado si es necesario.

10. APORTACION DE SAUL JIMENEZ GIL

Estado de los vehiculos de los APN
Texto:
Necesidad de renovacidn del parque mavil del operativo, especialmente en el cuerpo de APNs.

La flota de coches al servicio del Operativo, en el caso de los APNs, es escasa y demasiado anticuada. No es admisible
el estado actual de la flota de vehiculos de los APN.

Vehiculos con hasta 25 afios de antigliedad, con elevadisimo kilometraje, que no paran de dar averias y suponer un
coste de mantenimiento elevadisimo. Que a duras penas pasan las inspecciones periddicas de la ITV (algunos no la
pasan a la primeray por los pelos a la segunda), con nulas medidas de seguridad pasivay activa, donde la ergonomia
luce por su ausencia.

Al envejecido parque le sumamos las uUltimas adquisiciones de vehiculos todo-camino, sin valorar la zona donde
han de prestar servicio. En la mayoria de los destinos, dichos todo-caminos no permiten una alta capacidad de
penetracion en monte e impiden a los APN desplazarse hasta donde la emergencia lo requiere, siendo ésta accesible
con vehiculos todoterreno como los que utiliza SARGA.

Ademas, los vehiculos de los APN carecen de una imagen corporativa uniforme, aglutinando vehiculos de hasta 4
colores diferentes y sin una rotulacion especifica que los identifique claramente en un ambiente peligroso como es
el de atender una emergencia medioambiental.

Los vehiculos de los APN, como vehiculos que atienden emergencias medioambientales, deben disponer de las
sefiales luminosas y sonoras V-1, tal y como estable la Normativa de circulacién de vehiculos de motor, para poder
desplazarse y permanecer en el lugar de la emergencia con caracter prioritario, tal y como reconoce la Ley de
Montes estatal y la Ley de Montes de Aragdn (art 47.2 y art 105.6, respectivamente).

Se da la circunstancia habitual de que los APN son movilizados a un incendio los primeros, a través de la emisora
provincial, y llegar los uUltimos; ya que no pueden desplazarse con caracter prioritario por las carreteras al carecer
de tales dispositivos luminosos y sonoros. Hasta el extremo de quedar retenidos en los atascos que provoca el
propio incendio al que se dirigen e incluso ser inmovilizados por los Agentes de Tréfico, impidiéndoles el paso, por
no ser reconocidos como la Autoridad que son en la emergencia (falta total de imagen corporativa). Esas
circunstancias absurdas se dan con frecuencia y son facilmente evitables dotando a todos los vehiculos de los APN
con la seial luminosa azul y sonora V-1 que establece la Normativa de Circulacién de vehiculos a motor; y rotulando
los vehiculos adecuadamente, con distintivos visibles y facilmente identificables en los 4 costados y techo, con y un
ajedrezado perimetral de alta visibilidad siguiendo el patrén Battenberg.
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(https://es.wikipedia.org/wiki/Imagen_Battenberg)

Es cierto que el parque movil de los APNs esta obsoleto y presenta las deficiencias sefaladas en la aportacion.

Si bien ya se incluye esta debilidad en el diagnéstico (AT-5.) se valora positivamente la alegacién para reforzar
este aspecto en el mismo ya que se considera de vital importancia y por tanto se mejorara la redaccion de dicho
apartado.

11. APORTACION DE SAUL JIMENEZ GIL

Sistema de telecomunicaciones obsoleto y peligroso

Texto:

El sistema de telecomunicaciones del Departamento con competencias en medio ambiente que se utiliza en la
actualidad para los incendios forestales estd obsoleto, es poco eficiente y es poco seguro.

Es un sistema de tecnologia analégica de los afios 80 y estd totalmente superado. Formado por una red de
repetidores que, en determinadas zonas de Aragén, especialmente Teruel y el Pirineo, crea zonas de “sombra” con
escasa o nula cobertura.

Ademas, los repetidores sufren averias frecuentes y dejan de prestar servicio durante semanas.

El sistema se completa con una serie de emisoras fijas en vehiculos y de portéfonos portatiles. Estos Gltimos,
ademas de ser grandes y pesados, ofrecen una autonomia de bateria muy limitada cuando se usan de forma
intensiva en emergencias.

Cabe decir que ya no se encuentran recambios originales nuevos de determinados elementos, como las baterias de
los portéfonos, teniendo que recurrir a elementos usados de operativos de otras comunidades auténomas que los
desechan. Es un sistema de telecomunicaciones de museo (literalmente, Museo del Fuego de Zaragoza).

El sistema es poco seguro, ya que es de tipo semiduplex y solo permite que 1 sola comunicacién se realice a la vez
por via repetidor.

Es preciso cambiar a un sistema moderno y digital, que permita una mejor comunicacién, mejorando las coberturas
actuales, con aparatos mas modernos, con mas potencia y mas ergondmicos. Dado lo costoso del cambio de
sistema, se puede plantear establecer una infraestructura de comunicaciones digital para todos los operativos de
emergencias que operan en Aragdén (medio ambiente, proteccién civil, bomberos, etc.), cada uno con sus
respectivos canales. Y asi optimizar los recursos y los costes del sistema, permitiendo a su vez que sean compatibles
entre ellos cuando intervengan en una misma emergencia.
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La red de comunicaciones de emergencias de Aragdn esta obsoleta lo que efectivamente condiciona la
operatividad y seguridad del personal que trabaja en prevencién y extincion de incendios.

El Gobierno de Aragén ha redactado ya un proyecto para implantar una nueva red de emergencias que
comenzara a ejecutarse en un plazo breve de tiempo.

No obstante, se tiene en cuenta su aportacion para mejorar el diagnéstico.

12. APORTACION DE SAUL JIMENEZ GIL

Mejorar |la estrategia comunicativa para explicar mejor a la sociedad el trabajo del Operativo

Texto:
Es muy importante transmitir a la sociedad el papel del Operativo propio, venderlo.

En la actualidad hay una escasez preocupante de informacidn actualizada y oficial desde el propio Gobierno de
Aragén.

Como resultado, otras administraciones, entidades, responsables publicos e incluso miembros del operativo ajenos
a la Direccidn de Extincion suplen ese nicho de informacién y la proporcionan a los medios de comunicacidn sin que
esté contrastada, sea oficial ni tengan conocimiento de la emergencia en su totalidad.

En otras CCAA estdn funcionando muy bien las RRSS de cuentas oficiales, para proporcionar informacién oficial,
contrastada y sobretodo periddica y actualizada sobre la emergencia.

Pero para ello habria que utilizar personal especializado y que se dedique a ello de manera exclusiva. Las cuentas
en RRSS del Gobierno de Aragdny la del 112 SOS Aragdn tratan muchos temas y muy variados, sin que sus gestores
puedan dedicar el esfuerzo ingente que requiere afrontar tales emergencias.

La cuenta de Incendios Forestales Aragdn se encuentra infrautilizada y seria la ideal para realizar esta tarea,
renombrandola como PROCINFO.

RECHAZAR:

A pesar de ser una buena aportacion, la debemos rechazar puesto que no compete al ambito del Estudio del
Operativo. Actualmente, en el Departamento competente se esta trabajando en mejorar el trabajo en RRSS, asi
como a nivel mediatico en prensa.
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13. APORTACION DE DANIEL FRANCO DIAZ

Criticas y mejoras
Texto:
Después de haber estado en casi un ciento de incendios de helitransportado y APN creo que algo conozco del tema.

Para apagar un incendio tienes que llegar pronto y que los que lleguen sepan de todo, de incendios y de la zona,
porque mira por donde el comportamiento del fuego es basicamente el mismo en todo el mundo, pero cada pueblo
de Aragdn tiene sus caminos, sus granjas, sus paisanos, sus campos...

Sobre el papel el escrito parece llevarnos hacia un cuerpo especializado 100% en incendios por parte de personal
de extincién y mandos. Muy bonito pero irreal. Resulta que la DGA no cubre bajas de APNs y reteneros, pero si va
a tener personal parado en cada comarca (si es grande varios) por si acaso sale un incendio. Personal que no puede
hacer otras cosas que no sea entrenar y estudiar incendios porque ya deja claro que la no especializacion es un
punto negativo. La duda es ¢ Que es especializacién? El documento parece indicar que es solo ir a incendios. Hablar
y conocer a las personas que viven en la zona no es relevante parece ser, tampoco conocer todos los caminos,
puntos de agua, quien vive donde... mira qué casualidad cosas que hace un APN normal en su dia a dia. Cierto que
hacemos muchas labores, pero mientras se hacen también adquirimos conocimientos que se usardn en incendios
forestales.

¢Que no hay gente motivada? Faltaria mas, como cualquier empresa del planeta. {La DGA ha hecho algo para
solucionar el problema? Si, mirar para otro lado y airear trapos sucios cuando y como le interesa. Cierto es que
todos sabemos cémo actlan nuestros compaieros, pero éDebemos actuar nosotros como la Gestapo? Sabiendo
que varios escalafones por encima nuestro también son conscientes de las malas actuaciones.

Siguiendo con la especializacidn, a ver, se critica la no especializacion actual, pero se plantea que el futuro cuerpo
especializado en incendios trabaje en otras labores como (imagino) inundaciones, nevadas... perfecto para la
especializacion pues.

Problemas de coordinacién por no tener claro las competencias... pues serd que yo he estado en incendios en otro
pais, porque aqui estd bastante claro todo, igual es el que escribe el que no sabe con funcionan los incendios.

Los APNs y reteneros de zonas con pocos incendios tienen menos experiencia, obvio, pero también tienen menos
riesgo de incendios Iégicamente. A la par los APNs y reteneros que tienen mucha experiencia van a muchos
incendios porque estan en zona con mucho riesgo de incendio... qué curioso todo tiene ldgica. También que se diga
gue técnicos y APNs pueden no tener experiencia, pero no se hable de los reteneros... aqui se vuelve a ver el
plumero...
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En hipotético cuerpo especializado, ése va a rotar de zonas para que los de Ansd estén cambiandose con los de los
somontanos para adquirir experiencia? Vaya, ¢y la especializacién en conocer el territorio donde quedara pues?
Por no hablar de la conciliacion familiar y la economizacién de recursos.

iUn inciso! Un poco machista el redactor del documento. Habla de las mujeres que tienen que poder compaginar
el trabajo con la crianza, éSolo ellas? ¢éSe estd dando por hecho que tienen que ser ellas las que cuiden a los hijos?
Seré un bicho raro por ser hombre y haberme cogido en varias ocasiones excedencias y reducciones de jornada
para cuidar a mis hijos.

Después de unas pocas criticas ahora como mejoraria el sistema. Efectivamente motivando al personal y
fomentando que técnicos, APNs y reteneros adquieran experiencia.

Los técnicos creo que ya estan bastante definidos los especializados en incendios forestales. En cualquier caso,
como los APNs habria que vincular esas guardias de incendios tan deseadas econdmicamente con una formacion
obligada principalmente tedrico practica, pero exigiendo una forma fisica minima en caso de APNs. Esto que acabo
de decir puede resultar discriminatorio con APNs de avanzada edad, lo que nos llevaria a algin tipo de
compensacion alcanzada cierta edad. Nuestro trabajo puede conllevar esfuerzos fisicos importantes, tema delicado
pero que hay que tratar.

Que los retenes en verano tienen que estar bien comunicados y haciendo principalmente entrenamientos de todo
tipo es algo que vengo diciendo desde que empecé de APN. Repito, que en incendios forestales iLo importante es
llegar pronto! Pero son mas rentables los metros ¢ Verdad? Los retenes tienen que estar donde estd el riesgo, o sea
donde estén cosechando, donde hubiese habido tormentas, donde esté el turista. En verano preparados y dando
vueltas.

Otra cosa importante (que por cierto ya hacemos muchos APNs pese a no estar "especializandonos") es hablar con
los paisanos y decirles cdmo actuar en caso de incendio, para salvarse ellos y para ayudar.

Los retenes (aumentando su numero evidentemente) se podrian dividir en principalmente extincion vy
principalmente prevencién. Un retenero de 60 afios no deberia ir a primera linea tampoco.

Que los reteneros deberian estar contratados todo el afio es algo que no deberia ser necesario decir, es tan obvio.
Y para eso no hay que sacar encuestas publicas.

Me parece perfecto que el sistema de APN + retén pueda ayudar en otro tipo de necesidades. Por cierto, siempre
hemos estado dispuestos y nos hemos ofrecido los APNs, los reteneros imagino que también pero como no trabajan
todo el afio...

Resumiendo, mucho: mejorad lo evidentemente mejorable, pero nada de experimentos por intereses politicos que
luego nadie va a asumir las consecuencias.
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Pd: ¢ Que me falta motivaciéon? Supongo que todas las veces que me he jugado la vida en los incendios es por falta
de motivacion. Mandahue...

RECHAZAR:
Esto es una opinion personal, no una propuesta ni una aportacion al documento.

El Gobierno de Aragon ha abierto un proceso de participacion con un documento base, un DAFO (Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) basado en un amplio informe que ha trabajado el departamento
competente a través de estudios, estadistica y encuestas al personal que forma parte del Operativo en la
actualidad.

Este proceso de participacion busca la ampliacion de ese DAFO a partir de otras aportaciones de personas que
quieran participar en el proceso y la busqueda conjunta de soluciones para la mejora del actual Operativo.

Asi pues, esta aportacion es muy legitima, pero en ella no se registra ninguna aportacién concreta, sino opiniones
personales.

14. APORTACION DE LA ASICIACION DE AGENTES PARA LA PROTECCION
DE LA NATURALEZA EN ARAGON (AAPNA)

Aportaciones de la AAPNA

Texto:

AP-1. Coordinacién y colaboracion con otros Operativos y Administraciones. Falta de coordinacidon entre
departamentos y falta de colaboracidn con otras administraciones.

Los APN, como funcionarios con presencia continuada en el territorio, somos la cara visible del Gobierno de Aragén
con todas las administraciones e instituciones, especialmente con locales y comarcales. Antes de que se declare la
emergencia, el trato diario de los APN con cada una de ellas hace que la coordinacion y colaboracion durante la
emergencia se agilice y que cada uno sepa cual es su lugar segun la diferente normativa. Sin embargo, esa labor
fundamental realizada a diario, muchas veces invisible y poco reconocida, no siempre se ve acompafiada y reforzada
por instancias superiores cuando surgen discrepancias en plena emergencia.

AL-1. Falta de Especializacion: El personal técnico funcionario que realiza guardias de incendios tiene, en muchos
casos, otras competencias poco o nada relacionadas con los Incendios Forestales, por lo que no existe una idénea
especializacion en personas que realizan funciones de Director de Extincién o DTIF.

Precisamente en la condicién multifuncional de los APN y otros puestos de mando reside su gran fortaleza. Los APN
son funcionarios con presencia continuada en el territorio durante todo el afio, conociendo las peculiaridades de
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su zona de actuacién, de su monte, de sus infraestructuras, las problematicas de su zona, a sus gentes, etc. Durante
la realizacion de sus trabajos cotidianos realizan de manera simultdnea una prevencion importantisima y eficaz de
incendios forestales, como son el reconocimiento del estado de las pistas forestales, de los puntos de agua, del
estado de las masas forestales, controlan el uso autorizado y no autorizado del fuego, etc. Ademas, por su condicion
de Agentes de la Autoridad realizan una actividad disuasoria, llegando a denunciar los incumplimientos de la
normativa. Todos esos conocimientos, actualizados a diario, son fundamentales para poder llegar a la emergencia
cuando esta se declare de la forma mas rapida y segura. Y las estadisticas asi lo reflejan.

Ademads, los APN, gracias a su distribucion y a su presencia continuada en el territorio, realizan una labor
importantisima (y no siempre valorada como se merece) de concienciacién a la poblacién rural sobre el uso del
fuego y los incendios forestales. Compaginada con labores de educacién ambiental, tanto a adultos como a jévenes.

0S-1. Interés mediatico y social creciente por el medio ambiente y los incendios forestales: La sensibilizacién de la
sociedad y en crear una cultura favorable a la lucha contra el fenémeno de los incendios forestales.

Como ya se ha comentado, es en la condicion multifuncional de los APN donde reside su gran fortaleza. Gracias a
su distribuciony a su presencia continuada en el territorio, realizan una labor importantisima (y no siempre valorada
como se merece) de concienciacién a la poblacidon rural sobre el uso del fuego y los incendios forestales, tanto el
uso recreativo, quemas agricolas y forestales, uso de maquinaria, quemas prescritas, etc.

0S-2. Desarrollo de zonas rurales, generacién de empleo y destino de inversiones: Por definicién, un Operativo de
Prevencidn y Extincion de Incendios Forestales se localiza en el territorio rural y se nutre de personas del propio
territorio que viven alli, gente joven que, ademas, puede formar familias y suponer una renovacién generacional
en zonas muy envejecidas.

Los APN también se localizan en el territorio rural, los nuevos ingresos son gente joven y forman familias asentadas
e integradas en el medio rural.

0OS-3. Posibilidad de creacién de una Categoria Profesional de Bombero Forestal a nivel estatal: La creacidn de este
grupo profesional no implica un cambio de las funciones de este colectivo, pero si supone un cambio en su
encuadramiento en las cotizaciones de la Seguridad Social y les permitiria acogerse a los coeficientes reductores de
la edad de jubilacién aplicados a los trabajadores incluidos en el régimen general de la Seguridad Social que presten
servicios como bomberos en sus diferentes escalas, categorias o especialidades.

Los APN estdn expuestos a las mismas condiciones que los brigadistas y también carecen de las ventajas que
supondria la consecucién de la Categoria Profesional de bombero forestal: Encuadramiento en las cotizaciones de
la Seguridad Social, acogerse a los coeficientes reductores de la edad de jubilacidn aplicados a los trabajadores
incluidos en el régimen general de la Seguridad Social que presten servicios como bomberos en sus diferentes
escalas, categorias o especialidades, etc. No pareceria muy coherente que estando los APN expuestos a las mismas
condiciones que los brigadistas, no tengan derecho a coeficientes reductores de jubilacion, segunda actividad para
los no aptos, etc.
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AS-1. Falta de estabilidad laboral: Excesiva temporalidad en la mayor parte del Operativo de Incendios de SARGA lo
que dificulta la profesionalizacién.

Los APN, a pesar de ser funcionarios, también sufren una excesiva temporalidad. Un gran porcentaje de ellos son
interinos, con futuro incierto. Ademas, la escasez y lo espaciado en el tiempo de los procesos selectivos hace que
no se repongan todas las vacantes, incluyendo el alto nimero de jubilaciones que se avecina.

AS-2. Dificultad de las administraciones publicas para explicar a la opinién publica el gasto en extincidn, en relacion
con la superficie quemada: Es necesario mejorar la estrategia comunicativa para explicar mejor a la sociedad el
trabajo del Operativo

Es muy importante transmitir a la sociedad el papel del Operativo propio, “vender” sus fortalezas. En la actualidad
hay una escasez preocupante de informacion actualizada y oficial desde el propio Gobierno de Aragén. Como
resultado, otras administraciones, entidades, responsables publicos e incluso miembros del operativo ajenos a la
Direccién de Extincién suplen ese nicho de informacidn y la proporcionan a los medios de comunicacién sin que
esté contrastada, sea oficial ni tengan conocimiento de la emergencia en su totalidad. En otras CCAA estan
funcionando muy bien las RRSS de cuentas oficiales, para proporcionar informacion oficial, contrastada y sobretodo
periédica y actualizada sobre la emergencia. Pero para ello habria que utilizar personal especializado y que se
dedique a ello de manera exclusiva. Las cuentas en RRSS del Gobierno de Aragdn y la del 112 SOS Aragdn tratan
muchos temas y muy variados, sin que sus gestores puedan dedicar el esfuerzo ingente que requiere afrontar tales
emergencias. La cuenta de Incendios Forestales Aragén se encuentra infrautilizada y seria la ideal para realizar esta
tarea, renombrandolo como PROCINFO.

Ademads, y desde el colectivo de APN se constata después de tantos afos de experiencia en la materia, que la mayor
eficiencia en el campo de actuacién en los Incendios Forestales se consigue combinando la prevencién con la
extincién: un operativo que actda en los dos campos tiene un valor afiadido al tener en su haber e incluir en su dia
a dia muchas actuaciones en prevencion materializadas en numerosas infraestructuras de diferentes tipos
realizadas. La visualizacion de dichas infraestructuras ante la sociedad haria ver que buena parte del gasto del
binomio prevencién / extincidn esta en la realizacién de esas tareas materializadas en Areas Cortafuegos, Fajas
Auxiliares a pistas y carreteras, perimetros de proteccion a pueblos y zonas habitadas, tratamientos silvicolas en
masas forestales para reducir densidades arbodreas, ... Sin duda ayuda a explicar el gasto a la opinidn publica que
puede ver dichas actuaciones.

OT-2. Tecnologia que ofrece mayor seguridad y operatividad del dispositivo de extincién: En la actualidad se esta
estudiando la implantacion de una nueva Red de Comunicaciones Criticas para la Seguridad y Emergencias del
Gobierno de Aragdn que mejore la coordinacién de los diferentes operativos de emergencias en la Comunidad
Auténoma.

El sistema de telecomunicaciones del Departamento con competencias en medio ambiente que se utiliza en la
actualidad para los incendios forestales estd obsoleto, es poco eficiente y es poco seguro. Es un sistema de
tecnologia analdgica de los afios 80 y estd totalmente superado. Formado por una red de repetidores que, en
determinadas zonas de Aragdn, especialmente Teruel y el Pirineo, crea zonas de “sombra” con escasa o nula
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cobertura. Ademas, los repetidores sufren averias frecuentes y dejan de prestar servicio durante semanas. El
sistema se completa con una serie de emisoras fijas en vehiculos y de portéfonos portatiles. Estos tltimos, ademas
de ser grandes y pesados, ofrecen una autonomia de bateria muy limitada cuando se usan de forma intensiva en
emergencias.

Cabe decir que ya no se encuentran recambios originales nuevos de determinados elementos, como las baterias de
los portéfonos, teniendo que recurrir a elementos usados de operativos de otras comunidades auténomas que los
desechan. Es un sistema de telecomunicaciones de museo (literalmente, Museo del Fuego de Zaragoza).

El sistema es poco seguro, ya que es de tipo semiduplex y solo permite que 1 sola comunicacion se realice a la vez
por via repetidor.

Es preciso cambiar a un sistema moderno y digital, que permita una mejor comunicacién, mejorando las coberturas
actuales, con aparatos mds modernos, con mds potencia y mas ergonémicos.

Dado lo costoso del cambio de sistema, se puede plantear establecer una infraestructura de comunicaciones digital
para todos los operativos de emergencias que operen en Aragdn (medio ambiente, proteccion civil, bomberos,
etc.), cada uno con sus respectivos canales. Y asi optimizar los recursos y los costes del sistema, permitiendo a su
vez que sean compatibles entre ellos cuando intervengan en una misma emergencia.

OT-3. Nuevos retos en el modelo de prevencidn y tendencia al aprovechamiento: Apuesta por un nuevo modelo
de prevencién adaptado a las nuevas tipologias de incendios (GIF), asi como la atencién a otras emergencias en
zonas rurales de Aragon.

Precisamente en la condicion multifuncional de los APN reside su gran fortaleza. Gracias a su distribucion y a su
presencia continuada en el territorio, son los grandes conocedores del medio rural, de sus infraestructuras, de sus
peculiaridades. Los APN ya son movilizados por otras emergencias, ademds del caso de los incendios forestales,
como son la busqueda de personas desaparecidas en el medio natural, la fauna silvestre invadiendo carreteras, los
fendmenos de inundaciones, las grandes nevadas, etc.

Es por todo ellos por los que los APN tienen que seguir teniendo un papel fundamental en todas las emergencias
en el medio rural.

OT-3. Nuevos retos en el modelo de prevencidn y tendencia al aprovechamiento: Nuevos retos en aprovechamiento
forestal y gestidn forestal sostenible, con nuevas tendencias del aprovechamiento de los recursos naturales del
monte.

Los nuevos retos y las nuevas tendencias no son nuevos para los funcionarios que trabajamos en la gestion
medioambiental y quién mejor que los APN para afrontar los nuevos retos en aprovechamientos forestales y gestion
forestal sostenible. Volvemos a lo mismo, la multifuncion es una gran fortaleza que se debe de seguir
aprovechando.
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AT-1. Rapidez de los avances tecnolégicos: La falta de recursos econdmicos, el alto valor econdmico de la tecnologia
avanzaday la rapidez en los avances, dificulta la inversion en avances tecnolégicos.

La falta de recursos econémicos es un factor limitante, pero hay que tener en cuenta que estamos hablando de
emergencias que ponen en peligro a las personas y a sus bienes. Es preciso que todos los departamentos del
Gobierno de Aragdn, no solo el competente en materia de medio ambiente, alinen esfuerzos (y recursos).

AT-2. Necesidad de implementacidon de nuevos sistemas acordes a las necesidades actuales: Comunicaciones,
posicionamiento de recursos, etc.

Es imprescindible actualizar el sistema de telecomunicaciones, por todo lo expuesto anteriormente.
FT-1. Idoneidad de combinar trabajos de prevencion y extincion:

Posibilidad de llegar con el operativo forestal a completar actuaciones preventivas necesarias, pero no rentables,
gue completen otras que se pueden realizar mediante aprovechamientos autofinanciables.

Ya hemos comentado que el binomino prevencion/extincion ha demostrado su eficiencia y se debe apostar por él
por su fortaleza y proyeccién de futuro, pero mejorando algunas cuestiones: En la actualidad, algunos de los
trabajos de prevencion que realizan las brigadas son mecanizables y suponen un sobrecoste con respecto a esa otra
opcidn, mucho mas econdmica y viable. Habria que avanzar en esa mecanizacion.

FT-2. Localizacién territorial proxima del Director de Extincion: El Director de Extincidn tipo Ay B permanecen en
zonas proximas a las Unidades de Extincién para una mayor rapidez de primer ataque ante cualquier aviso de
incendio forestal.

Es un sistema que funciona y da fortaleza al operativo, y las estadisticas asi lo muestran. EI APN esta con la brigada
pendiente de las comunicaciones, por si se movilizan. Ademas, si el APN se desvincula de la brigada, uno de los
brigadistas tendrad que estar pendiente de las comunicaciones, perdiendo un jornal de tajo. En caso de movilizacién,
la rapidez en el primer ataque es clave para evitar pasar la emergencia de conato.

FT-4. Primer ataque muy efectivo: Aragdn cuenta con uno de las mejores ratios a nivel nacional de incendios que
quedan en conatos, la mayor parte de los incendios son controlados en el primer ataque.

Esta fortaleza demuestra que el sistema funciona y estd bien planteado, y las estadisticas asi lo muestran. Las
Unidades de primera intervencién dirigidas por los APN actian de forma inmediata en estos primeros ataques y
entendemos que se deben de mejorar los vehiculos utilizados para esa Direccion de Extincidn: Si todos vehiculos
fueran adecuados (TT con reductoras) y estuvieran correctamente rotulados y sefializados, el desplazamiento seria
mas rapido y el primer ataque aun mas efectivo.

DT-1. Profesionalizacién de responsables y equipos técnicos: La gran parte del personal de la administracién publica
gue tiene alguna responsabilidad en Extincién de Incendios Forestales, son especialistas o sus funciones estdn

== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departaments de Agricuitra,
Ganederia y Medio Arrbserne



Documento de retorno. Proceso de participacién ciudadana del Disefio de Estructura del nuevo
Operativo frente a Incendios Forestales de Aragon.

relacionadas con otros asuntos diferentes a la tematica de incendios forestales, por lo que su preparacion técnica
y su formacién practica no es tan especifica y completa como seria necesario. Esto provoca que a veces la gestion
de los incendios se pueda llevar a cabo por personas que acumulan un bajo nimero de intervenciones y, por lo
tanto, con falta de experiencia consistente.

Precisamente en la condicidn multifuncional de los APN y otros técnicos de mando reside su gran fortaleza. Como
ya hemos indicado, se trata de funcionarios con presencia continuada en el territorio durante todo el afio,
conociendo las peculiaridades de su zona de trabajo, de los montes y sus infraestructuras, de las problematicas
existentes y teniendo relacién en el dia a dia con las gentes del mundo rural, etc. Durante la realizacion de sus
trabajos cotidianos realizan de manera simultanea una prevencion importantisima y eficaz en incendios forestales,
como son el reconocimiento del estado de las pistas forestales, de los puntos de agua, el estado de las masas
forestales, controlando el uso correcto del fuego, etc. Ademas, por su condicidn de Agentes de la Autoridad realizan
una actividad disuasoria, llegando a denunciar los incumplimientos de la normativa. También participan en el disefio
y planificacién de infraestructuras en un trabajo en equipo con el personal Técnico del Departamento. Todos esos
conocimientos, actualizados a diario, son fundamentales para poder llegar a la emergencia cuando esta se declare,
de la forma mas rapida y segura. Y las estadisticas asi lo reflejan.

La preparacién técnica y formacién practica de los APN es responsabilidad y obligacién de la Administracion de la
qgue dependen, por lo que no se les puede echar la culpa a los trabajadores de la escasez de la misma. En todo caso
a la empresa de la que dependen. En los ultimos afios se ha mejorado bastante la formacion del personal de mando,
especialmente la dirigida a los GIF y la organizacion del trabajo sectorizado que se va implementando. Pareceria en
el informe DAFO que se quisiera culpabilizar a los funcionarios del operativo por su condicién de tal, y que una
posible solucidn residiera en desvincularlos y quiza ser ocupados por personal alejado profesionalmente del medio
natural, aspecto que entendemos seria un error alejandose de las fortalezas del sistema. En cualquier caso,
funcionarios o no, la formacidn de esos trabajadores recae en su empresa.

Ademas, el nimero bajo de intervenciones de determinados miembros del operativo no reside en su condicién de
funcionarios o no, sino en la naturaleza de los lugares donde prestan servicio. Hay zonas en las que, por diferentes
motivos, surgen menos incendios y los combatientes tienen menos experiencia que los de otras zonas. Eso se puede
mitigar con practicas en quemas prescritas y no movilizando siempre a las mismas brigadas de relevo a grandes
incendios forestales, como los APN han manifestado en muchas ocasiones a los CECOP.

Pero de ahi a vincularlo y justificarlo por ser funcionarios, parece muy poco apropiado y que no se ajusta a la
realidad. La realidad ha demostrado estadisticamente la eficiencia del operativo que bien podria mejorarse con
mayor personal.

DT-1. Profesionalizacion de responsables y equipos técnicos: Falta de personal en los equipos técnicos.

El Cuerpo de APN posee una elevada tasa de interinidad, ademas de no cubrir todas las vacantes por la escasez y lo
espaciado de los procesos selectivos. Resuelta esa tasa y cubriendo todas las vacantes se mitigaria esa falta de
personal en parte de esos equipos y si ademds se apostara por reforzar esos equipos con mds personal en nuestro
colectivo y otros equipos técnicos de funcionarios, con poca inversion relativa se avanzaria mucho.
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DT-1. Profesionalizacién de responsables y equipos técnicos: Formacién deficiente en gran parte del Operativo.

Como ya se ha dicho anteriormente, la formacién es una obligacién y responsabilidad de la empresa, no de los
trabajadores. Es habitual que los APN tengan que recurrir a formacién a nivel particular a través de cursos de otras
administraciones y entidades privadas, lo que demuestra su implicacidén en el operativo.

DT-2. Profesionalizacién de la Direccidn de Extincién y otras Posiciones del Organigrama:

El conocimiento técnico y practico no es uniforme en todo el personal que ocupa puestos de direccidon u otras
posiciones en el Organigrama de Extincién de Incendios Forestales.

Esto provoca que en muchos casos los incendios se traten sistemdaticamente de la misma manera, sin atender a las
valoraciones técnicas mds concretas segun las variables que se den en cada incendio.

De nuevo la preparacion técnica y formacién practica de los APN es responsabilidad y obligacion de la
Administracion de la que dependen, por lo que no se les puede echar la culpa a los trabajadores si hay escasez de
la misma. En los Ultimos afios la mejora y amplitud en la formacién en la tematica de incendios forestales ha
mejorado mucho la uniformidad en las actuaciones. En todo caso la empresa de la que dependen puede plantear
mejores procesos de formacién aprovechando las fortalezas del sistema. Desde la AAPNA entendemos que la
actuacién en los primeros momentos en un Incendio Forestal es determinante y no debe de perderse mucho tiempo
en valoraciones técnicas, sino en ponerse en marcha para iniciar el primer ataque que con la organizacién actual,
ya se ha valorado que muestra gran eficiencia dentro de un gasto econémico razonable, por tanto la
profesionalizacién de buena parte de la Direccidon de Extincidn y otras Posiciones se podrian reforzar dentro del
modelo actual, evitando planteamientos que parezcan ponerlas en cuestién y mds cuando los resultados han sido
favorables estadisticamente. Los GIF son escasos, aunque sean de consecuencias tremendas y sin duda requieren
de recursos y planteamientos especiales y mas porque suceden en muy poco tiempo, pero no por ello pone en
conflicto la Direccién de Extincidn realizada en la mayoria de los casos.

DT-3. Composicion y Directrices de Funcionamiento de Equipos de Extincion: No existe auto relevo, el Operativo se
organiza mediante turnos de trabajo y guardias de localizacion de 24 horas.

Iniciado un incendio forestal con potencial de GIF, o que se prevea la necesidad de relevos, se deberia establecer
un sistema de relevos desde los CECOP en funcidon de los horarios de intervencién en el incendio y del
desplazamiento de ida y vuelta hasta la base del medio de intervencién. Es habitual realizar intervenciones de entre
10y 12 horas de extincion en un incendio, a lo que hay que sumar desplazamientos en vehiculo de entre 1y 2 horas
de regreso a la base. Dicho regreso se realiza en condiciones de agotamiento mental y fisico e incluso al
atardecer/anochecer. Dichas condiciones son muy propicias para sufrir un accidente de circulacién de regreso a
base.

Se deberia tener en cuenta en el horario de relevo la duracién del trayecto de ida al incendio y sobretodo de vuelta
a la base del medio, incluso establecer conductores de relevo “frescos”.
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DT-3. Composicién y Directrices de Funcionamiento de Equipos de Extincidon: Rendimientos de trabajo de
prevencion y entrenamientos.

La combinacidn prevencidn/extincién es una fortaleza del operativo como ya se ha indicado anteriormente, la
prioridad a los rendimientos de los trabajos de prevencion no suele implicar problemas si esta bien disefiada ya que
esa prioridad se magnifica en épocas de bajo riesgo para minimizarse en épocas de mayor riesgo por cuestiones de
meteorologia. Ademads, el propio trabajo y contacto con los montes es también un entrenamiento que viene
anadido a los especificos de preparacidn para la extincion que bien disefiados, en algunas zonas se viene realizando
semanalmente juntando también a diferentes Unidades del operativo dentro de un plan y disefio de practicas y
entrenamientos que permite compatibilizar de forma adecuada los trabajos de prevencidon con la formacién y
entrenamiento.

DT-3. Composicién y Directrices de Funcionamiento de Equipos de Extincidn: Hay cuadrillas terrestres que acumulan
muy pocas intervenciones. La ratio de actuacién en incendios de algunas de las cuadrillas terrestres esta entre 1-2
incendios/afio.

El nimero bajo de intervenciones de determinados miembros del operativo sean funcionarios o no, reside en la
naturaleza de los lugares donde prestan servicio. Hay zonas en las que, por diferentes motivos, surgen menos
incendios y los combatientes tienen menos experiencia que los de otras zonas. Es normal que eso sea asi y se puede
mitigar con practicas en quemas prescritas y movilizando a diferentes brigadas en los relevos en los incendios
forestales atendiendo a criterios de equilibrios en la intervencidn, aspectos que los APN han manifestado en
diferentes ocasiones a la cadena de mando.

FL-2. Alto grado de especializacidon de Brigadas Helitransportadas,

Motivacidn del personal operativo por la profesionalizacidn.

Buena preparacion y entrenamiento continuo, combinando parte técnica, fisica y practica.

Trabajo de la parte emocional, mejora de las relaciones y la uniéon del grupo.

Mayor cohesidn de grupo en brigadas mas especializadas.

Todos eso es aplicable a los APN de las brigadas helitransportadas, que actian como jefes de la unidad de
intervencidn, buscando la cohesion y la mejora de la brigada. En cualquier caso, la motivacion en cuadrillas de tierra

no la consideramos deficiente vista la experiencia y opinidn extraida del colectivo de APN.

FL-3. Mejora en la concienciacién del acceso de la mujer a puestos de trabajo dentro de las Unidades de Extincidn:
Aunque queda mucho camino por recorrer el Plan de Igualdad de la Empresa para favorecer el acceso de la mujer
a ciertos puesto de trabajo es un avance positivo.

Aplicable igualmente a las APN, donde la presencia de la mujer en dicho Cuerpo es todavia muy pequeia.
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DL-1. Dificultades de coordinacion de las Unidades de Intervencidn:

La falta de definicidn de las competencias y las funciones de cada uno de los colectivos y la contraposicidon de
intereses en cada uno de ellos hace que la relacién entre los diferentes miembros del Operativo sea, en ocasiones,
conflictiva.

En algunos casos existen duplicidad de competencias.

Es dificil de articular la coordinacion entre diferentes elementos cuando en una misma Unidad de Intervencién
pueden concurrir hasta tres organismos diferentes.

El PROCINFO deja claro las competencias de las diferentes administraciones que participan en el Operativo. Sin
embargo, la mejorable imagen de los APN, tanto de sus vehiculos como de sus ropas de trabajo, hace que a menudo
no se nos reconozca el papel fundamental de mando que tenemos en el operativo como Directores de Extincidon y
jefes de las unidades de intervencién.

DL-2. Dificultad en la formacidn y las practicas de las Unidades de Intervencion: Sobre todo, en las cuadrillas
terrestres no existe una formacion planificada y homogénea anual, en la que se compagine el conocimiento teérico
con el practico.

De nuevo la formacién practica y tedrica es una responsabilidad y obligacion de la empresa de la que dependen los
trabajadores. Los APN, junto con las unidades de intervencion que lideran, participan activamente y desarrollan los
planes de formacidn, tedrica y practica, que se establecen. Existen experiencias de practicas y entrenamientos que
estan claramente definidas y combinan a las diferentes Unidades del operativo, juntando cuadrillas de tierra con
helitransportadas, de tierra con tierra y también helitransportadas entre si, incluyendo a las Autobombas simulando
ejemplos posibles de actuaciones en Incendios Forestales. Estas experiencias deberian de generalizarse.

DL-3. Dificultad en la formacidn y especializacién en la Direccién de Extincidn:

La direccion de Extincidn esta formada por funcionarios del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente cuya frecuencia y experiencia en la asistencia a incendios no es homogénea. Son Directores de Extincion:

Aproximadamente 60 técnicos
Aproximadamente 320 Agentes para la Proteccidn de la Naturaleza.

La preparacion técnica y formacion practica de los APN es responsabilidad y obligacidon de la Administracién de la
qgue dependen, por lo que no se les puede echar la culpa a los trabajadores de la escasez de la misma. En todo caso
a la empresa de la que dependen. Parece en el informe DAFO que se quiera culpabilizar a los funcionarios del
operativo por su condicidn de tal, y que la solucidn reside Unicamente en desvincularlos y privatizar sus puestos.
Funcionarios o no, la formacidn de esos trabajadores recae en su empresa.
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El niUmero bajo de intervenciones como Director de Extincidon de determinados APN no reside en su condicion de
funcionarios o no, sino en la naturaleza de los lugares donde prestan servicio. Hay zonas en las que, por diferentes
motivos, surgen menos incendios y los APN no tienen que ejercer como Directores de Extincidon con tanta frecuencia
como los APN de otras zonas. Eso se puede mitigar con prdcticas en quemas prescritas y con mas formacién, pero
en ningun caso la culpa es por el hecho de que sean funcionarios.

Esta aparente debilidad, podria considerarse una fortaleza debido a la gran cantidad de Directores de Extincién
existentes en el territorio con formacidn suficiente para afrontar el primer ataque. A pesar de la aparente dificultad
de formacidn y especializacidn, en los ultimos afios se ha mejorado mucho, llegando a todo el personal implicado y
en el caso de APN, si sumamos el amplio conocimiento del terreno y del medio natural conlleva a unas
intervenciones en primeros ataques realizando la Direccion de Extincion A y B con un nivel de resultados muy
eficiente.

DL-4. Precariedad laboral del colectivo de prevencién y extincién de incendios de SARGA:
Temporalidad en la contratacidon que, ademads, varia anualmente en funcidn de la asignacion presupuestaria.

Los APN, a pesar de ser funcionarios, también sufren temporalidad en su conjunto, debido al elevado nimero de
trabajadores interinos. Habria que tender a reducirlos.

DL-4. Precariedad laboral del colectivo de prevencién y extincién de incendios de SARGA:
No existe una segunda actividad clara para las personas que pasen a ser No Aptas para Incendios.

Los APN, a pesar de ser funcionarios, tampoco disponen de una segunda actividad para los no aptos. Dandose la
situacidn frecuente de no poder participar en el operativo por problemas médicos o simplemente por encontrarse
en una avanzada edad, proxima a la jubilacion. Se desvincula a este personal, con décadas de experiencia
acumuladas en la extincion de incendios forestales, ademas de causarles una merma notable en sus retribuciones
econdmicas. Esta situacion requiere de analisis y busqueda de soluciones.

DL-5. Falta de una categoria laboral propia de Bombero Forestal:

No existe una categoria que tenga en cuenta las singularidades de este colectivo, que reconozca sus enfermedades
profesionales, plantee posibilidades de prejubilaciones, etc.

Al no ser reconocida la categoria profesional, no se reconocen pluses por las especificaciones concretas de este
trabajo: nocturnidad-toxicidad, peligrosidad, etc...

Los APN estan expuestos a las mismas condiciones que los brigadistas y también carecen de las ventajas que
supondria la consecucién de la Categoria Profesional de bombero forestal: Encuadramiento en las cotizaciones de
la Seguridad Social, acogerse a los coeficientes reductores de la edad de jubilacidon aplicados a los trabajadores
incluidos en el régimen general de la Seguridad Social que presten servicios como bomberos en sus diferentes
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escalas, categorias o especialidades, etc. No parece muy coherente que estando los APN expuestos a las mismas
condiciones que los brigadistas, no tengan derecho a coeficientes reductores de jubilacion, segunda actividad para
los no aptos, etc. Sin duda el reconocimiento de esas ventajas tendria que llegar a todo el personal del operativo,
sin excepciones.

DL-6. Escaso acceso del género femenino al trabajo en cuadrillas o helitransportadas

Sector muy masculinizado, el acceso de la mujer es complejo, teniendo una presencia infima en las Cuadrillas
Forestales y Helitransportadas.

Existe problematica en la adaptacion del material, en la adaptacion de horarios por conciliacién, reduccion de
jornada, permisos para la atencién de menores a cargo.

Aplicable igualmente a las APN, donde la presencia de la mujer en dicho Cuerpo es todavia muy pequeiia.

Por poner un ejemplo, recientemente se ha conseguido, a solicitud de una APN, que las aspirantes en los procesos
selectivos tengan un aplazamiento de la ejecucidn de las pruebas fisicas con motivo de estar embarazadas.

DL-7. Necesidad de renovacion del parque mévil del operativo, especialmente en el cuerpo de APNs. La flota de
coches al servicio del Operativo, en el caso de los APNs, es escasa y demasiado anticuada.

No es admisible el estado actual de la flota de vehiculos de los APN. Vehiculos con hasta 25 afios de antigliedad,
con elevadisimo kilometraje, que no paran de dar averias y suponer un coste de mantenimiento elevadisimo. Que
a duras penas pasan las inspecciones periddicas de la ITV (algunos no la pasan a la primera y por los pelos a la
segunda), con nulas medidas de seguridad pasiva y activa, donde la ergonomia luce por su ausencia. Al envejecido
parque le sumamos las ultimas adquisiciones de vehiculos todocamino, sin valorar la zona donde han de prestar
servicio. En la mayoria de los destinos, dichos todocaminos no permiten una alta capacidad de penetracion en
monte e impiden a los APN desplazarse hasta donde la emergencia lo requiere, siendo ésta accesible con vehiculos
todoterreno como los que utiliza SARGA.

Ademas, los vehiculos de los APN carecen de una imagen corporativa uniforme, aglutinando vehiculos de hasta 4
colores diferentes y sin una rotulacidn especifica que los identifique claramente en un ambiente peligroso como es
el de atender una emergencia medioambiental. Los vehiculos de los APN, como vehiculos que atienden
emergencias medioambientales, deben disponer de las sefiales luminosas y sonoras V-1, tal y como estable la
Normativa de circulacidn de vehiculos de motor, para poder desplazarse y permanecer en el lugar de la emergencia
con caracter prioritario, tal y como reconoce la Ley de Montes estatal y la Ley de Montes de Aragdn (art 47.2 y art
105.6, respectivamente). Se da la circunstancia habitual de que los APN son movilizados a un incendio los primeros,
a través de la emisora provincial, y llegar los ultimos o tardar en llegar y no ser reconocidos en primera instancia
como directores de Extincidn, ya que no pueden desplazarse con cardcter prioritario por las carreteras al carecer
de tales dispositivos luminosos y sonoros. Hasta el extremo de quedar retenidos en los atascos que provoca el
propio incendio al que se dirigen e incluso ser inmovilizados por los Agentes de Trafico, impidiéndoles el paso, por
no ser reconocidos como la Autoridad que son en la emergencia (falta total de imagen corporativa). Esas
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circunstancias absurdas se dan con frecuencia y son facilmente evitables dotando a todos los vehiculos de los APN
con la seial luminosa azul y sonora V-1 que establece la Normativa de Circulacién de vehiculos a motor; y rotulando
los vehiculos adecuadamente, con distintivos visibles y facilmente identificables en los 4 costados y techo, con y un
ajedrezado perimetral de alta visibilidad siguiendo el patron Battenberg
(https://es.wikipedia.org/wiki/Imagen_Battenberg )

DO-1. Liderazgo en equipos técnicos: Las guardias son obligatorias segun el Decreto 65/2001.

La obligatoriedad de un trabajo no tiene porqué ser relacionada con la debilidad en el liderazgo de un equipo.
Evidentemente, el que la guardia represente incrementos econémicos es un factor de compromiso, pero tampoco
pone en cuestion la vocacidn. En general la profesion de APN es de caracter vocacional y la atencion tanto a la
prevencion como a la extincién de incendios forestales es una tarea histérica que a pesar de no estar exenta de
riesgos, no ha implicado una merma en la vocacion ni en el compromiso de realizarla, aspecto que podemos
comprobar en la forma de llevar a cabo las propuestas y seguimientos de trabajos de prevencién en coordinacién
con el personal técnico, asi como en la direccién tanto en cuadrillas de tierra como en las helitransportadas.

DO-1. Liderazgo en equipos técnicos: En algunos casos el personal técnico no siente vocacidon de dedicarse a la
extincion de Incendios Forestales, por lo que puede haber casos puntuales de poca implicacion por su parte.

La Administracion podria ayudar en la motivacidn de la implicacion de los APN en el operativo, siendo importante
la vinculacién del APN con las brigadas en los trabajos de prevencién. Hay APN que sienten cémo poco a poco se
les ha ido desvinculando de un operativo en el que antafio los APN lideraban las brigadas en prevencién y extincion,
lo que servia para cohesionar al personal.

También hay casos de brigadistas con poca o nula motivacién por la extincién de incendios y que desempefian este
trabajo como cualquier otro mientras lo compaginan con estudios o buscan conseguir sus metas profesionales lejos
de la extincion de incendios forestales. Sin embargo, los APN, en su mayoria, se encuentran desarrollando su meta
profesional, con un alto grado vocacional.

DO-1. Liderazgo en equipos técnicos: La Guardia representa incrementos econdmicos consolidados, pero no se
refleja en una mayor preparacién o vocacién de formacion.

Las guardias deberian desvincularse de incendios forestales y ser “guardias medioambientales”, para poder
atender urgencias y emergencias no necesariamente relacionadas solo con incendios forestales, de hecho, cada vez
mas las emergencias en el medio natural van mas alla del incendio forestal.

Ademas, la ausencia de segunda actividad con menos carga fisica, como podrian ser las brigadas de investigacion
de incendios, obligan a los APN a seguir realizando guardias si no quieren ver disminuidas considerablemente sus
retribuciones.

DO-2. Sistema de manejo de emergencias por Incendios Forestales: Puede existir colapso del sistema cuando
concurren episodios de simultaneidad, concretamente, en Aragdn, por igniciones por rayo.
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Este colapso se ve favorecido por el obsoleto sistema de telecomunicaciones, incompatible con los medios de otras
administraciones de dentro y fuera de la comunidad auténoma de Aragon.

Aportaciones finales del documento:
OFENSIVA (APROVECHAN LA OPORTUNIDAD, PARA AUMENTAR LA FORTALEZA):

Igualmente, seria necesario disefiar un Operativo que, ademds de incendios, participe en otras labores de
emergencia en el medio rural.

Entendemos como fundamental que los APN ejerzan el mando en su categoria en dichos operativos frente a
cualquier emergencia en el medio rural para actuar como nexos y grandes conocedores del medio natural que son.
Como vienen haciendo en busqueda de personas desaparecidas, inundaciones, grandes nevadas (Borrasca Gloria),
COVID-19, etc.

REORIENTACION (SE APROVECHA LA OPORTUNIDAD PARA CORREGIR LA DEBILIDAD):

Organizar un modelo de operativo de emergencias profesionalizado y que trabaje durante todo el afio para atender
emergencias de incendios forestales, pero que también esté en disposicidon de trabajar en otras emergencias y
contingencias en el medio rural.

Sin duda esta reorientacion es necesaria actualmente debido al mayor nimero de emergencias existentes en el
medio natural mas alld de los incendios forestales. Entendemos que la implicacidon del colectivo de APN es
fundamental y participar con las funciones que correspondan aprovechando el conocimiento del territorio que
acumula el dia a dia de la profesién y la experiencia ya tenida en diferentes intervenciones como ya se han tenido
en la busqueda de personas desaparecidas, inundaciones, grandes nevadas (Borrasca Gloria), COVID-19, etc.

REORIENTACION (SE APROVECHA LA OPORTUNIDAD PARA CORREGIR LA DEBILIDAD):

Necesidad de constituir las Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales (BIIF). De poco o nada sirve en
centrarse solo en la extincién de los incendios forestales, si no se analiza de manera sistematica y cientifica la
causalidad de los mismos, depurando posibles responsabilidades, para evitar todas aquellas causas evitables y
disminuir al maximo las no evitables. Dichas BIIF se encuentran desplegadas en la mayor parte de comunidades
auténomas con grandes resultados, formadas por Agentes Forestales o Medioambientales (APN en Aragdn) en su
condicién de funcionarios, Agentes de la Autoridad y Agentes de la policia judicial genérica. Actualmente hay cursos
de formacidn especificos en diferentes niveles y muchos APN ya han pasado por ellos.

Las BIIF tienen que estar formadas por APN desvinculados de la extincion, para poder realizar su trabajo de
investigacion de manera exclusiva (el modelo actual de “todos a todo”, extinguiendo e investigando, se ha mostrado
poco eficaz y deja en segundo plano la investigacion). Dichas BIIFF podrian suponer una segunda actividad para
aquellos APN no aptos por determinados temas de salud o de edad, pero con gran experiencia en los incendios
forestales y su causalidad donde podrian realizar un gran trabajo.
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En Resumen, desde la AAPNA apostamos por el modelo actual que combina prevencion y extincién de incendios
forestales, basado en las fortalezas expuestas y analizadas que tiene el modelo, pero adecuando la dotacién de
personal a las necesidades actuales y dotando de los materiales que cada colectivo necesita para realizar sus
funciones de acuerdo a las necesidades planteadas.

El diagndstico incluird como fortaleza de cardcter social FS-2 Colectivo de Agentes de Proteccion de la Naturaleza
con gran implantacion territorial que realiza una importante labor de sensibilizacién y concienciacién.

De lo aportado en su alegacion se incluiran los siguientes cambios en el documento DAFO:

En el apartado AL-4 se recoge la falta de una Categoria Profesional propia de Bombero Forestal, le reconocimiento de
las enfermedades profesionales y los coeficientes reductores por jubilacion.

Se incluye también un apartado DL-10. para reflejar la debilidad que supone no prever una segunda actividad o
coeficientes reductores de jubilacion para el colectivo de Agentes de Proteccion de la Naturaleza.

En el apartado OP-5. se habla de la multifuncionalidad y conocimiento del Operativo en el medio rural, en el OL-3. Se
habla igualmente de ampliar las competencias del Operativo a otras emergencias en el medio rural.

En el apartado AT-5. se habla de la antigiiedad de la flota de vehiculos de APNs como una “Amenaza”. Se valora
positivamente esta alegacion, ya que es de vital importancia reforzar este aspecto.

El apartado DL-6. se completara con escaso acceso del género femenino en el trabajo de incendios en general,
incluyendo a técnicos y APNS, ademas de las cuadrillas terrestres, helitransportadas y autobombas.

Se incluye un apartado DO-4. en el que se habla de la falta de unificacion de la imagen corporativa de los APNs.
Se incluye un apartado DL-11. en el que se destaca el elevado grado de interinidad del cuerpo de APNs.

El diagndstico ya recoge los inconvenientes de la falta de una categoria laboral propia de Bombero Forestal, en el
apartado DL-5. y se incluye un apartado DL-10. para incluir la categoria laboral de APNs.

La problematica derivada de la antigiiedad del parque automovilistico de APNs se incluye en el apartado AT-5.

En el apartado DT-5. se reconoce la deficiencia existente por carecer de un cuerpo que investigue las causas de
incendios forestales. En el apartado OT-4. se subraya que este cuerpo, formado por APNs, esta reflejado en el
PROCINFO. Por lo tanto, se incluird una nueva REORIENTACION (se aprovecha la OPORTUNIDAD para corregir la
DEBILIDAD), en la que se estime como estrategia resultante la creacion de un Equipo de Investigacion de Causas de
Incendios Forestales, formado por APNs con amplia experiencia en incendios forestales.

Por otro lado, se desestiman partes de la alegacion que se consideran opinion, en lugar de aportaciones concretas al
diagndstico, o bien, por ser sugerencias que, aunque de interés, se tendran en cuenta en fases posteriores del Diseiio
de Nuevo Operativo.

No obstante, agradecemos su participacion y tomamos nota de sus aportaciones.
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15. APORTACION DE GUARGUERA VIVA

Aportaciones varias
Texto:

Analizado el DAFO que esta en consulta, observamos que en todo su desarrollo y evaluacion sélo cita la prevencidn
en algunas ocasiones. Se centra en la categoria profesional y condiciones de quienes forman parte del operativo de
extincion de incendios.

A nuestro entender es necesario, pero siempre dentro del contexto y su desarrollo. Primero seria necesaria la
evaluacidn de la situacidn real actual, después la coordinacion de los trabajos de gestion forestal, uso del territorio,
economia sostenible y la prevencidn de incendios. Es preferible “luchar” antes que se produzca el problema, aunque
estemos preparados para cuando se produce. Prevencion y extincion.

Tal como hemos presentado en numerosos escritos y documentacién aportada ante el Gobierno de Aragdn, el Valle
del Guarga, se encuentra en el Prepirineo o Sierras Exteriores. Por la suma de muchos factores entre los que estdn
las repoblaciones masivas de monocultivo forestal, el abandono de la gestién forestal durante muchos afios, las
cortas realizadas con serios problemas medioambientales, técnicos, legales...la progresiva desaparicion de las
actividades tradicionales ( en especial la ganaderia extensiva), la pérdida de poblacién y su concentracién en las
cabeceras comarcales, el cambio climatico, la masiva presencia de actividades en unas épocas del afio muy
concretas.....Hacen que nos encontremos en una de las zonas mas vulnerables y con mas riesgo de Aragén en
muchas cosas, entre ellas los incendios forestales.

Opinamos que es necesario y sin demora de tiempo invertir, en lo posible, estos procesos. Es necesaria la gestion
forestal, con tratamientos de la masa y entorno. Pero realizada con criterios de futuro, generando puestos de
trabajo y habitantes, generando recursos ...

Es necesaria una ganaderia extensiva que sirva como mejor prevencion, pero para ello debemos ayudar a mantener
rebafios acompafnados de pastor y que puedan ser utilizados para fines concretos. Es necesario obtener recursos
del bosque, pero con adecuacion de medios, sin impacto, gestion adecuada y con objetivos claros.

La base de todo ello, es una economia circular en la cual las oportunidades de puestos de trabajo, sean sostenibles
y sencillas. Es un circulo que cuida el entorno, previene los incendios, habita los pueblos, mantiene el paisaje, genera
recursos para vivir y tiene futuro...... No son grandes proyectos, sino la suma de pequefios, que al final benefician
mas en todo y a todos.

Hemos presentado en varias ocasiones, la necesidad de crear un grupo o brigada de trabajo en este Valle, que
durante todo el afio se dedique a los trabajos de prevencidn con adecuacién de la masa forestal, limpieza de
caminos, pistas de acceso, extraccién de madera caida o la selectiva para ser utilizada como lefia o similar...
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Asi mismo este grupo de trabajadores del Valle del Guarga, funcionaria como “Reten de Incendios de segunda
actuacién”, apoyando a los retenes de extincidon en los momentos de maxima labor, conociendo el territorio y su
actuacion, realizando las labores de control después. Su labor permitiria una adecuada prevencidn durante todo el
afio y su apoyo en momentos necesarios al resto.

El Valle del Guarga, es el Norte natural del Parque de Sierra y Cafiones de Guara. Y no existe ningln reten que se
ocupe de lo que hemos descrito en la actualidad. Linda con el Valle del Ara y el entorno de Ordesa, con el
Sobrepuerto y Basa. Es decir, un lugar estratégico, con un alto riesgo de incendios (ver estudios), que si se produce
pueden tener graves consecuencias en todos estos Espacios Protegidos o en los propios del Valle.

Para poder llevar adelante esta propuesta es necesario una coordinaciéon entre todos los aspectos sefalados,
participantes, afectados.... y considerar la PREVENCION con la importancia que tiene. Pero para su correcta
aplicacion y uso es necesario unir esfuerzos con los “textos legales” que estdn encima de la mesa como
Dinamizacién Rural, Agricultura Familiar ahora o los proyectos de gestion forestal, biodiversidad, lucha contra la
despoblacion, desarrollo rural, reforma de la PAC. La suma de todas estas cosas, consideramos que es lo mas eficaz
para la prevencién de los incendios forestales y lo que marcard el futuro. De paso podemos mejorar su extincion y
ayudamos a asentar poblacidn, la lucha contra la existencia de los territorios vacios con sus graves consecuencias.
Con esa coordinacién lograremos optimizar los recursos, ser mas eficaces y sobre todo tener un futuro en todos los
aspectos.

Esta propuesta en el proceso de participacién, es un primer acercamiento con algunas de las reflexiones y estudios
gue estamos realizando. Es nuestro deseo participar en todo el proceso con nuestro trabajo. En calidad de parte
interesada en el procedimiento y eligiendo la comunicacion electréonica con la administracion, en la direccién de
correo que consta a pie. A los efectos que seamos informados de su desarrollo y pueda continuar nuestra
participacion.

RECHAZAR

El documento que se somete a participacion publica es un diagndstico del actual modelo de operativo de
prevencidn y extincion de incendios en el que se recogen debilidades, amenazas, oportunidades y fortalezas.

Su alegacion puede ser de interés, y se tendra en cuenta para fases posteriores del disefio del operativo, pero no
hace aportaciones concretas al analisis DAFO planteado.

No obstante, agradecemos su participacién y tomamos nota de la aportacion
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16. APORTACION DE SOCIEDAD ARAGONESA DE GESTION
AGROAMBIENTAL (SARGA), COMITE INTERCENTROS

Aportaciones Comité Intercentros SARGA

Texto:

Se reconoce la necesidad de cambio de modelo y este pasa por mejorar las condiciones laborales para garantizar la
profesionalizar del operativo asegurando la estabilidad de este nuevo modelo de operativo.

Sin entrar a debatir el analisis del operativo que muestra la direccidon general, nuestra propuesta de cambio se basa
en las condiciones laborales que tienen las empleadas de SARGA en el operativo de prevencidn y extincidn.

Entendemos que el capital humano que forma parte del operativo ha de tener unas condiciones laborables estables
para profesionalizarlo, incluimos aspectos que forman parte de la negociacidn colectiva con SARGA, que por parte
de la direccion general enmarca cada aio en la orden de contratacidn, las normas laborales de este operativo, como
horario, turnicidad, formacidn etc., sin dar crédito negociador a la empresa con la representacién de esta.

Vemos prioritario dejar de perder capital humano, preparado y formado cada afio que se dan de baja para buscar
una ocupacién mas estable, perdiendo recursos en formacion y experiencia para cada afo tener que formar a
personal nuevo inexperto.

Sefialar también las relaciones con la gerencia de SARGA son dificiles, al carecer de autonomia suficiente, poniendo
el condicionante de la aprobacidn del departamento. Teniendo en cuenta la duplicidad de funciones entre empresa
y departamento, la parte social de esta empresa publica tendria que ser parte de la coordinacidn empresarial que
existe entre estas entidades.

La mayoria de este Comité Intercentros de SARGA considera necesario avanzar es los siguientes puntos;
1- Estabilizacién de la contratacion.

- Cumplir la ley de montes de 12 meses para todo el operativo dejando de ser fijos discontinuos y pasando a una
contratacién al 100% como fijos indefinidos, en extincidn y otras contingencias

- Mejora en la conciliacién, mejorando la turnicidad de las cuadrillas terrestres, autobombas y puestos de vigilancia.

- Regular la disponibilidad fuera de la jornada habitual, mejorar la atencién continuada y los permisos por
conciliacion, reducciones de jornada etc.

2-Profesionalizar del operativo.
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- Mantenimiento del actual operativo. El operativo no debe verse reducido en ningln caso por el disefio del nuevo
modelo. Especial hincapié en los PFV, uno de los colectivos mas precarizados en el actual modelo. Abogamos por la
consolidacidon de 6 meses dedicados a la vigilancia y la adquisicion de competencias en otros ambitos relacionados
para poder llegar a los 12 meses de trabajo estable.

- Reconocimiento de la antigliedad

- Categoria de bombero forestal especialista, conductor o vigilante, que sea para todo el operativo actual.
Asegurando todos los aspectos que englobaria esta categoria.

- Reconocimiento de toxicidad peligrosidad y penosidad.

- Implantacion de la Segunda Actividad en la empresa: prevista para aquellos trabajadores que no puedan
desarrollar su actividad original, o de caracter voluntario a partir de los 55 afios y para aquellas personas que no
sean aptas en su puesto de trabajo, de cardcter reversible y que no suponga una merma ni econémica ni en meses
de contratacién. El personal con experiencia puede ser empleado como apoyo para la formacién del Operativo,
manijeros/as en épocas de mayor carga de trabajo, servicios de informacién y ayuda a personal civil, apoyo a
Proteccién Civil, etc., creando un catdlogo de puestos de escala auxiliar destinados a segunda actividad.

-La sustitucidon de pruebas fisicas por un plan de entrenamiento y seguimiento de la salud que asegure las
condiciones fisicas suprimiendo el cardcter eliminatorio de las pruebas.

3- Ampliacidn de competencias en las contingencias del medio rural.

- Ampliar las competencias de estos colectivos (como ocurre en otras CCAA) para su actuacion en diferentes tipos
de emergencias y contingencias en el medio rural: apoyo en actuaciones de Proteccion Civil, desinfeccidén de zonas
publicas (como se ha hecho puntualmente en la reciente emergencia por SARS-Cov-2), busqueda y rescate de
personas, fendmenos meteoroldgicos adversos (inundaciones, nevadas), apertura de vias de comunicacion tras
desastres, vigilancia y apoyo en eventos con gran concentracién de personas, etc.; Siendo conocedores del medio
su labor podria resultar determinante. Para ello se les dotard de aquellas funciones que respondan a las necesidades
de DGA en cualquier momento y a las que podran dar respuesta de forma agil. Con esto estaria de sobra justificada
su contratacion todo el afio.

- Formacion acorde a las funciones a realizar.

- Protocolos de trabajo en altas y bajas temperaturas en las que se dé prioridad la formacién y entrenamiento frente
a rendimientos.

4- Aspectos econdmicos y legales

- Asignacidn presupuestaria suficiente; Sin reducciones, con un suplemento econdmico para cubrir posibles
ampliaciones, variaciones, incidencias, que supongan un incremento del coste inicial. Que en maxima activacion de

== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departaments de Agricuitra,
Ganederia y Medio Arrbserne



Documento de retorno. Proceso de participacién ciudadana del Disefio de Estructura del nuevo
Operativo frente a Incendios Forestales de Aragon.

medios sean de fondos propios que aseguren en época estival no tener que realizar rendimientos que auto
financien el operativo

- Ley que asegure la continuidad del operativo; Proponemos que el acuerdo al que se comprometa el gobierno, se
desarrolle mediante norma o decreto en el que contemple un plazo para su ejecucién. Contemple una Dotacién
econdmica suficiente y permanente para llevar a cabo estas actuaciones y aquellas que se pudiesen derivar de la
firma de un nuevo convenio que no se vea afectado por posibles cambios de gobierno.

Las aportaciones plantean aspectos que ya se recogen en el diagndstico. No obstante, se revisara para darle una
mejor redaccion si es necesario.

Por otro lado, estas aportaciones recogen aspectos que no tienen que ver con el documento de diagndstico en el

gue nos encontramos pero que se tendran en cuenta para fases posteriores del diseiio del nuevo modelo de
Operativo.

17. APORTACION DE CHUSE BERIGUETA

Modificacion si, volver al anterior

Texto:

Al leer el documento DAFO he dudado bastante en si participar o no con una aportacién puesto que me parece un
documento tendencioso, con ideas preconcebidas y prejuicios. Mas que un documento DAFO confeccionado por
¢Directores Generales? (no se sabe quién lo ha redactado) parece un documento reivindicativo de un delegado
sindical de una empresa concreta.

Se pretende cambiar el sistema organizativo del operativo de prevencion y extincidn de incendios y yo me pregunto
éque se pretende al cambiar un sistema que funciona bien. ¢Por qué cambiar algo que ya funciona?

El mismo documento reconoce que el primer ataque es muy efectivo y que el 98% de los incendios se quedan en
conato Por algo sera. Esto no ocurre por arte de Birlibirloque.

El sistema de prevencion y extincién de incendios ya funcionaba hace muchos afios cuando dependia el operativo
directamente del Gobierno de Aragdn y se cambid (que no se cambid nada) creando la empresa publica SARGA. En
realidad, no se cambié nada excepto el mayor de "mandos" intermedios y su gestion empresarial. O sea, se modificd
algo que ya funcionaba y muy bien (hemeroteca).

Algo de historia y ejemplo de un posible caso y comparativa:
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Con dos personas en cada provincia, un técnico y una administrativa se contrataba a todo el operativo. Asi que el
operativo se componia de técnicos, los antes denominados Guardas forestales y brigadistas. Cada retén se
componia de 8 brigadistas y un guarda forestal que iban todos en un todoterreno de 9 plazas y se apagaban los
incendios y bien apagados. Hoy en dia un retén se compone de 5 personas y un Agente para la Proteccién de la
Naturaleza (APN) cada uno con un vehiculo, los de SARGA con su todoterreno y el APN con el todocamino. Con esto
quiero hacer ver que no se ha evolucionado nada sino todo lo contrario. Pongo un ejemplo: cuando se dependia
directamente de la D.G.A. si habia un incendio y acudia un retén al mismo se personaban 9 personas con un solo
vehiculo. Actualmente a ese mismo incendio llegaria 5 de retén (o se puede dar el caso de ir 4), un APN y un capataz
de SARGA, o sea 3 vehiculos y 6 personas. Dos vehiculos mas y 3 personas menos.

Se habla de mejoras para los brigadistas ipor supuesto, faltaria mas!
-Prejubilaciones, 22 actividad en caso de no ser apto, Bomberos forestales, etc.

Pues claro que si, para ellos y para todos los demds integrantes del operativo, pero pienso que eso se gestiona en
una mesa de negociacion con la empresa y si se perteneciera directamente al gobierno de Aragdn pues entonces
con él. No creo que un Director General deba hacer las veces de delegado sindical de una empresa subcontratada
en un documento DAFO como este a no ser que haya algin compromiso. Me he molestado en perder un poco el
tiempo haciendo hemeroteca por la red y mirar algo de la vida laboral de algunos de los ultimos directores generales
de gestién forestal y ya entiendo un poco mejor toda esta defensa a la empresa SARGA. Parece un "quitate tu para
ponerme yo".

Se habla de la falta de formacion, pues si esto fuera cierto (que no lo es) es bien sencillo dado que la formacion la
tiene que dar el gobierno de Aragdn a unos y la empresa contratada a los otros. Aun asi, he de decir que por parte
del colectivo de APNs se han hecho muchos cursos de incendios por parte del IAAP, con los Bombers Graf, algunos
han realizado cursos en universidades, incluso han viajado a EE.UU. a realizarlos. Otros Ilevan mas de 30 afos de
experiencia a sus espaldas, otros incluso han dados cursos y formacidn a otros colectivos. Es cierto que puede haber
alguno de reciente incorporacion y no tenga esos cursos o experiencia, pero eso esta solucionado en el decreto
puesto que no puede llevar retén por un periodo de tiempo, haga un minimo de guardias y asistencia a incendios,
asi como no poder ser DE-B. Algo que no ocurre con el resto del operativo; te contrato hoy y si mafiana hay un
incendio a él que asiste.

También se dice de modificar el PROCINFO y el Decreto 65/2001 que regula el sistema de guardias. Aqui no se
profundiza y no se dice qué es lo que se quiere cambiar. Me lo puedo imaginar. Otra vez el “quitate tu para ponerme

”

yo”.

La aportacion del colectivo de APNs al operativo de prevencién y extincién de incendios es altisima. Este colectivo
conoce el medio en el que se mueve, caminos, senderos, a los vecinos, puntos de agua, dreas cortafuegos, el monte,
etc.

Se precisa de medios de comunicacién de la época en la que vivimos. Actualmente se va por el monte con un
portofono obsoleto y con una bateria que dura un cuarto de hora.
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Asentamiento de la poblacién rural. A menudo veo que se deja de contratar a gente de poblaciones cercanas al
lugar de la ubicacion del retén y se contrata a otras que vienen de fuera, incluso de otras comunidades autdnomas.

Echo en falta el olvido y la participacidon de la empresa privada en los trabajos tanto de prevencidn en tratamientos
silvicolas como en acondicionamiento y apertura de pistas forestales y cortafuegos.

En resumen, este documento DAFO, que no se sabe quién lo ha redactado, lo leo y lo reconozco mas como un
manifiesto de un delegado sindical de una empresa que otra cosa, dejando de lado a parte del operativo.

No veo que se cambie nada en él sino, una vez mas el “quitate tu para ponerme yo”.

Mejoras laborales, estabilidad, prejubilaciones, medios de comunicacién, parque movil, segunda actividad,
reconocimiento de enfermedad laboral, formacién... Si, pero para todos los integrantes del operativo. No se puede
realzar a unos a costa de machacar a otros.

Por lo cual cambiaria el operativo, pero al modelo inicial, contratados por el Gobierno de Aragdn y por supuesto
con todas las mejoras y derechos laborales que correspondan y mejoren al operativo y a sus trabajadores.

RECHAZAR
Esto es una valoracién personal, no una propuesta ni una aportacion al documento.

El Gobierno de Aragon ha abierto un proceso de participacion con un documento base, un DAFO (Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) basado en un informe que ha trabajado el departamento competente a
través de estudios, estadistica y encuestas al personal que forma parte del Operativo en la actualidad.

Este proceso de participacion busca la ampliacion de ese DAFO a partir de otras aportaciones de personas que
quieran participar en el proceso y la busqueda conjunta de soluciones para la mejora del actual Operativo.

Asi pues, esta aportacion es muy legitima, pero no hace aportaciones concretas al documento en cuestion.

18. APORTACION DE DIPUTACION PROVINCIAL DE HUESCA. SERVICIO
DE PREVENCION, EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO (DOH-
SPEIS), PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE HUESCA,
MIGUEL GRACIA FERRER

Aportaciones de la Diputacién Provincial de Huesca al analisis DAFO
Texto:

PRIMERO
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El documento sobre el que se convoca la consulta previa es un analisis DAFO, que parece partir de un presupuesto
previo que condiciona el resultado de este andlisis: la necesidad de creacién de un nuevo operativo de incendios
forestales en Aragdn. El analisis DAFO no contiene datos sobre sus fuentes, responsabilidad de su elaboracidn, etc.
Y aparte de analizar, al parecer, el actual operativo de incendios forestales en Aragén, para concluir la necesidad
de un nuevo operativo, este analisis no tiene en cuenta otras posibilidades o alternativas, dando una solucién
parcial y no global a la resolucidn de las emergencias de cardacter forestal y rural, como pudiera ser la existencia de
un cuerpo unificado de bomberos autondmico. Se trata esta de una alternativa sin cuya valoracién y analisis, el
DAFO presentado resulta realmente incompleto, lo que incidird en el texto normativo a cuya elaboracién precede
esta consulta.

SEGUNDO

Las razones de economia de medios publicos y organizacion racional de recursos disponibles parecen suficientes
para incluir esta alternativa y su analisis en el DAFO, asi como en cualquier otro documento sobre el futuro modelo
de extincion de incendios forestales en Aragdn. Este seria el momento de disefiar un cuerpo autondmico de
prevencion y extincién de incendios. Tal es el caso de las comunidades autdonomas limitrofes de Catalufia y Navarra,
donde se ha optado por sistemas Unicos de Bomberos con alto grado de especializacion en incendios forestales. El
analisis de un cuerpo unificado de incendios tanto urbanos como forestales, estaria asimismo indicado a la vista de
la realidad territorial de nuestra Comunidad Auténoma, en la cual, es habitual contar con superficies forestales (y
por lo tanto los posibles incendios forestales) a escasos metros de las zonas urbanas.

TERCERO

Queremos recordar que la competencia en materia de servicios de extincién de incendios y en materia forestal
corresponde a la Comunidad Auténoma en virtud de lo dispuesto en el art. 71 del vigente Estatuto de Autonomia,
aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn. En concreto,
dispone este precepto:

“Articulo 71. Competencias exclusivas.

En el &mbito de las competencias exclusivas, la Comunidad Autdnoma de Aragon ejercera la potestad legislativa, la
potestad reglamentaria, la funcion ejecutiva y el establecimiento de politicas propias, respetando lo dispuesto en
los articulos 140 y 149.1 de la Constitucion. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en
las siguientes materias:

20.2 Montes y vias pecuarias, que, al menos, incluye la regulacién y el régimen de proteccidn e intervencién
administrativa de sus usos, asi como de los pastos y los servicios y aprovechamientos forestales.

57.2 Proteccién civil, que incluye, en todo caso, la regulacion, la planificacion, la coordinacién y la ejecucién de
medidas relativas a emergencias y seguridad civil ante incendios, catastrofes naturales, accidentes y otras
situaciones de necesidad.”
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La redaccidn del precepto no impide la solucién que se plantea en esta alegacion, ya que el Estatuto de Autonomia
no disocia la existencia de dos sistemas de prevencidn y extincidn de incendios, uno para el entorno urbano o de
poblaciones y otro para el forestal. Es el Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragén, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragdn, cuyo articulo 101, sobre competencias de las
distintas Administraciones publicas en materia de prevencidn y extincién de los incendios forestales, reconoce la
competencia expresa de la Comunidad Autdonoma atribuyendo la misma al departamento competente en materia
de medio ambiente, pero sin imponer necesariamente la existencia de una estructura u operativo de prevenciény
extincién de incendios separado de los servicios urbanos:

“1. Corresponde a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, a través del departamento competente
en materia de medio ambiente, la prevencion y extincion de los incendios forestales mediante la coordinacidn de
los planes comarcales de prevencién y la organizacidn del operativo para su extincidn, incluyendo el sistema de
vigilancia y deteccidn, asi como la investigacion de las causas de los incendios forestales.”

De igual modo, el articulo 105, sobre la Organizacion de la extincién, tampoco necesariamente impide
una organizacion uUnica del sistema de prevencidn y extincidon de incendios en Aragon.

CUARTO

Por otro lado, la Ley 1/2013, de 7 de marzo, de Regulacién y Coordinacion de los Servicios de Prevencidn, Extincidn
de Incendios y Salvamento de Aragdn, en su disposicién adicional segunda dispone:

“Segunda. — Competencia en incendios forestales.

1. Corresponde al Gobierno de Aragon, a través del Departamento competente en materia de medio ambiente, la
prevencion y extincién de los incendios forestales, la determinacién del sistema de vigilancia y deteccién y la
investigacion de las causas de los incendios forestales.

2. Corresponde al titular del Departamento competente en materia de proteccidn civil, a través de los
correspondientes planes especiales, ejercer las funciones de organizacion y coordinacion del operativo para la
extincién de incendios forestales.”

Es decir, la propia Ley de los SPEIS, la denominada “ley del fuego”, compatibiliza la competencia del departamento
de medio ambiente y proteccién civil en relacidn a los incendios forestales, dando las funciones de organizaciény
coordinacion al departamento competente en materia de proteccion civil.

Este precepto no es analizado convenientemente en el informe DAFO, que no lo cita siquiera al invocar
erréneamente la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de proteccidn civil y atencion
de emergencia de Aragdn, disposicion que fue derogada expresamente por la disposicion derogatoria de la Ley
1/2013.
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La Ley 1/2013 impuso una nueva prevision organizativa en Aragon partiendo de la existencia de una futura
organizacién propia autondmica para la prestacion de los Servicios de Prevencién, Extincion de Incendios y
Salvamento -art. 4-, previsién que debe enlazarse con lo dispuesto en la adicional segunda de la misma Ley, a fin
de que sea el departamento competente en proteccion civil del Gobierno de Aragén quien lleve a cabo las funciones
de organizacion y coordinacién en incendios forestales.

No puede aceptarse de modo alguno que una futura reglamentacién de los servicios de extincién de incendios
forestales no parta de un analisis legal correcto, al fundamentarse en normas derogadas.

Por todo lo anterior,

SOLICITO: se tenga por presentada esta alegacion dentro del proceso de consulta publica al objeto de que se
proceda a la redaccion de un documento de andlisis, que aporte soluciones globales y econdmicamente racionales
en el ambito de la prevencidn y extincién de incendios, en el cudl se reflejen los datos y fuentes utilizados para el
estudio y se tengan en cuenta todas las alternativas existentes que no han tenido su reflejo en el actual documento,
incluyendo la posibilidad de existencia de un Unico cuerpo autondmico de prevencién y extincion de incendios, que
preste servicio urbano y forestal.

RECHAZAR:

No es objetivo de este proceso la unificacion de los Servicios de Prevencidn, Extincién de Incendios y Salvamento
de Aragodn. El objetivo es el disefio de un modelo de operativo de prevencidn y extincion de incendios forestales
mejorado, que colabore en otras emergencias y contingencias en las zonas rurales, pero siempre dentro de las
competencias de la Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal.

19. APORTACION DE CGT ARAGON/ADMINISTRACION PUBLICA

Aportaciones desde la seccion sindical de CGT en SARGA
Texto:
OP-4. Separar el criterio politico del técnico

» Un criterio técnico real, dotaria de un operativo profesional a la Comunidad.

> Oportunidad para dotar de un presupuesto estable a las necesidades del Operativo

OP-4. Aplicar criterios estrictamente técnicos a la hora de disefiar el nuevo modelo de operativo de prevencién y
extincion de incendios de Aragdn garantiza su adecuada implantacion y profesionalizacion.

AP-4. Cambios Politicos
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» Un cambio politico puede quitar competencias al Operativo

Crea inestabilidad presupuestaria dependiendo de la agenda politica, lo que se traduce en incertidumbre entre la
plantilla que se repite afo a afio.

AP-4 Los cambios politicos pueden condicionar la estabilidad del operativo de prevencidon y extincién de incendios
en Aragon

OL-3. El Operativo de Prevencién y Extincién de Incendios Forestales esta reconocido en el PLATEAR
» Una aplicacion de competencias en el medio rural dotara de un mayor presupuesto propio y funcionalidad.
OL-6. Cumplimiento de la Ley de Montes

> La Ley establece un Operativo continuo durante todo el afio, lo que se traduciria en una mayor
disponibilidad de estos medios para la sociedad aragonesa.

OL-7. Rentabilidad a largo plazo de los trabajos preventivos, al aminorar el gasto en extincion.

» Tener infraestructuras mejor conservadas proporciona mas ventajas de actuacidon en caso de incendio
forestal, ofrece mayor seguridad a los intervinientes y limita los efectos destructivos de los incendios.

AL-1. Falta de especializacién:

» Contratacion del personal del Operativo fuera del marco de Bombera Forestal o reconoce las competencias
y dificulta la profesionalizacién t estabilizacién de estas trabajadoras.

» Los contratos a tiempo parcial que hacen necesario compatibilizar otros trabajos para poder subsistir no
facilitan la especializacion del operativo: ATB al 60%, 40%, 20% y 10%, Cuadrillas dobles al 60%, CT y CH
88%.

AL-3. Elevado coste de operacioén:
» La falta de inversiones previas en infraestructuras genera mayor coste inicial en su mejora.
AL-4 Duplicidad de cargos:

» Genera gastos innecesarios sin ofrecer un rédito funcional.

> Se crean dobles interpretaciones y érdenes contradictorias entre SARGA y DGA.

AL-5. El sobrecoste derivado de grandes catdstrofes fuera de meses de contratacidn del Operativo sin tener medios
propios activos.
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>

Se malgastan recursos econdmicos al tener que contratar servicios que no se pueden dar al tener el
operativo en el paro, pagando un sobrecoste tanto en contratacién de esos servicios, como en tiempos de
actuacién.

0S-3. Posibilidad de creacién de una Categoria Profesional de Bombero Forestal a nivel Estatal:

>

El Grupo Laboral de Bombero Forestal ya esta regulado, pero falta tramitar el Estatuto de bombero Forestal
que equipararia a los Operativos de las Comunidades Autdonomas en las mismas condiciones.

Permite la estabilizacion y profesionalizacidon del Operativo de Incendios.

Permite el reconocimiento de las enfermedades profesionales asociadas a las funciones que este personal
ya viene realizando.

0S-4. Reconocimiento de la Categoria de Bombero Profesional a nivel Autonémico:

>

El Grupo Laboral de Bombero forestal estd reconocida a nivel Estatal y se aplica en diferentes
administraciones publicas fuera de Aragon.

La creacién de este grupo profesional no implica un cambio de las funciones de este colectivo, pero si
supone un cambio en su encuadramiento en las cotizaciones de la Seguridad Social y les permitiria acogerse
a coeficientes reductores de la edad de jubilacién aplicados a los trabajadores incluidos en el régimen
general de la Seguridad Social que presten servicios como bomberos en sus diferentes escalas, categorias
o especialidades.

Permite la estabilizacion y profesionalizacidon del Operativo de Incendios.

Permite el reconocimiento de las enfermedades profesionales asociadas a las funciones que este personal
ya viene realizando.

El reconocimiento de esta categoria al personal que trabajo en IIFF nivel autondmico no dependeria de
otras administraciones ajenas al Gobierno de Aragon, por lo que agilizaria su puesta en marcha.

AS-1. Falta de estabilidad laboral:

>

>

>

Falta de segunda actividad en caso de “no aptos” o personal de edad avanzada.
No se reconocen las enfermedades profesionales asociadas al oficio que este personal desempeiia.

Falta de conciliacion laboral y personal en el Operativo.

OT-2. Tecnologia que ofrece mayor seguridad y operatividad del dispositivo de extincién:
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» Aplicacion y empleo de los sistemas de los que ya se dispone en la parte operativa con el fin de agilizar las
actuaciones. (ej. La red de puntos de agua en los sistemas GPS de las Autobombas, un trabajo que podria
desarrollarse en los meses de menos actividad de incendios)

AT-2. Necesidad de implementacion de nuevos sistemas acordes a las necesidades actuales:

» Una escasez en estas tecnologias puede acarrear consecuencias no deseables.
» La falta de coordinacién en el Operativo puede conllevar una mayor accidentalidad
» Una falta de inversion deja atras al Operativo.

> Lafalta de inversidn en recursos tecnolégicos conlleva dejar al Operativo de Aragén obsoleto o desfasado.
FT-1. Idoneidad de combinar trabajos de prevencion y extincion:

» Nota en este punto: Desde CGT opinamos que, aungue se considere una fortaleza por economizar gastos,
esta “Polivalencia” repercute negativamente en el factor humano al ser una actividad fisicamente dura y
propiciando bajas laborales y “no aptos” cada campafia que tendrian que considerarse econémicamente
rentables.

» El personal del Operativo es polivalente, se mantiene activo y realiza entrenamiento. Nota: Si se refiere a
las précticas de linea de defensa y tendido de mangueras, se hacen sin seguir un patrén légico y habiendo
grandes diferencias entre las provincias.

FT-3. Mejora en los procedimientos y protocolos:
» Queda mucho margen de mejora en los protocolos y procedimientos.
FT-4. Primer ataque muy efectivo:

» Rentabilidad a largo plazo, se consigue paliar parte del sobrecoste que supone la extincién afio a afio. Los
costes de extincidn de un incendio se disparan a mayor superficie abarcada.

» La dispersion territorial del Operativo hace que sea mas efectivo en las actuaciones.
DT-2. Profesionalizacion de la Direccidn de Extincidn y otras posiciones del organigrama.

> Esto provoca que en muchos casos los incendios se tratan sistematicamente de la misma manera, sin
atender a las valoraciones técnicas mds concretas segun las variables que se den en cada incendio,
poniendo en riesgo al personal a su cargo.

DT-3. Composicion y Directrices de funcionamiento de Equipos de Extincidn:
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» Anteponer la rentabilidad econémica de realizar mayor nimero de hectareas a una prevencidn efectiva
contra incendios.

DT-4. La polivalencia de realizar trabajos preventivos en épocas estivales:

> Retrasa el primer ataque de cuadrillas terrestres y menoscaba su condicion fisica a la hora de afrontar los
trabajos de extincion.

> Elevado coste econdmico en bajas laborales y capital humano que pasa a no apto.
FL-2. Alto grado de especializacion de todo el Operativo.

FL-3. Mejora en la concienciacién del acceso de la mujer a puestos de trabajo dentro de las Unidades de Extincion.
NOTA: Muy a debatir este punto.

FL-4. Lecciones aprendidas, mejora en los procedimientos y protocolos.
» Polivalencia en la actuacién en diferentes escenarios, por el conocimiento del territorio.
DL-2. Dificultad en la formacién y las practicas en las Unidades de Intervencién

» Sobre todo, en las cuadrillas terrestres, autobombas y PFV, no existe una formacion planificada y
homogénea anual, en la que se compagine el conocimiento tedrico con el practico, llevando consigo una
falta de motivacion en las mismas y repercutiendo directamente en la profesionalizacién del colectivo.

DL-4. Precariedad laboral del colectivo de prevencidn y extincidén de incendios de SARGA:

» Son contratados como fijos discontinuos, dificultades a la hora de elegir vacaciones o excesiva turnicidad.
Falta de conciliacidn.

» La falta de estabilidad laboral genera una rotacion de personal que no adquiere experiencia ni en
prevencidn ni en extincion.

» Los recursos invertidos en la formacién del personal que abandona de forma prematura el operativo son
recursos desaprovechados.

» Carencias en los equipos de proteccidn y falta de concienciacién preventiva por parte de SARGA.

> Contrataciones a tiempo parcial que hacen necesario compatibilizar con otro trabajo (ATB al 60%, 40%,
20%, 10%, Cuadrillas dobles al 60%, CT y CH al 88%) y bolsa de horas pagada por el propio trabajador para
mejorar ligeramente estos porcentajes de cotizacidon que repercute en una menor retribucion.

DL-6. Escaso acceso del género femenino al trabajo en cuadrillas o helitransportadas y autobombas (incluir
“autobombas en el primer punto también)
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DL-7. Necesidad de renovacién del parque movil del Operativo, especialmente en el cuerpo de APNs.
» Necesidad de renovacion de autobombas y dotacion de todoterrenos para los PFV.
DL-8. Falta de coordinacidn entre SARGA y DGA.

» La falta de coordinacion empresarial genera malestar a los puestos afectados creando un sobrecoste
econdémico y laboral.

DL-9. Centros de trabajo inadecuados que incumplen con normativa.

» La mayor parte de los puntos de encuentro de las provincias de Zaragoza incumplen con el RD486/1997 al
no estar dotados de Agua, Luz, Ducha, servicios, taquillas, etc. En algunos casos ni siquiera existe un recinto
cerrado en que los trabajadores puedan cambiarse, teniendo que hacerlo en lugares al aire libre.

» Existen un buen ndmero de Puestos Fijos con problemas y deficiencias por falta de mantenimiento,
habiendo sido clausurados varios de ellos por el servicio de prevencién de SARGA al no ofrecer garantia de
seguridad para el personal.

FO-1. Estructura jerdrquica aceptada y respetada. NOTA: CGT no esta de acuerdo con este punto

» Como ya indicamos en AS-5, la rotacion en los puestos del Operativo es mayor contra mas inestabilidad
laboral.

> Y silos puestos de mando no rotan se debe a una seleccion “a dedo” en la que no se tienen en cuenta los
criterios de mérito, capacidad e igualdad. (DO-3)

DO-3. Las plazas de los puestos de mandos intermedios no se adaptan a los criterios de mérito, igualdad y
capacidad.

» Los puestos de estos mandos has sido consolidados en base a criterios no técnicos, por los que se crea una
baja motivacidn por falta de promocién interna.

ESTRATEGIAS RESULTANTES
DEFENSIVA (Responde a la AMENAZA, empleando la FORTALEZA):

» Fomentar la estabilidad y profesionalidad del operativo dota de un capital humano al servicio de la sociedad
aragonesa.

> Crear un gabinete de comunicacién, para dar a conocer el servicio de que dispone Aragén.

OFENSIVA (Aprovechan la OPORTUNIDAD, para aumentar la FORTALEZA)
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Buscar una rentabilidad a largo plazo y no ser cortoplacista. El ahorro que supone la prevencion y paliar los
gastos generados en contingencias en el mundo rural repercute en la sociedad aragonesa.

Un operativo trabajando todo el afo reforzara los servicios publicos en zonas rurales.

Es necesario un aumento de fondos propios para propiciar la estabilizacién y profesionalizacion del
operativo.

NO tiene sentido esperar a la aprobacidn de la Ley de Estatuto Basico de Bombero Forestal que pueda darse
a nivel nacional, ya que puede realizarse este reconocimiento a nivel autonémico forma mds sencilla y agil.

SUPERVIVENCIA (Efectos que la AMENAZA tiene sobre la DEBILIDAD)

>

>

La estabilizacién del operativo conlleva una baja rotacién en los equipos aumentando su profesionalidad y
rentabilidad. Es necesario dar soluciones a la precariedad de SARGA.

Una vocacidn de servicio publico prioritaria sobre los costes econdmicos, técnicos y politicos.

REORIENTACION (Se aprovecha la OPORTUNIDAD para corregir la DEBILIDAD)

>

Dotar de mayor robustez al operativo actual, reorientarlo, principalmente, a afrontar GIF (Grandes
Incendios Forestales). NOTA: CGT no esta de acuerdo. Hay que adaptar al Operativo a toda tipologia de
incendios.

Organizar un modelo de operativo de emergencias profesionalizado y que trabaje durante todo el afio para
atender emergencias de incendios forestales, pero que también trabajar en otras emergencias y
contingencias en el medio rural.

Reconocimiento de la categoria de Bombero forestal. Esto incluye ampliar la formacién para todo el
Operativo en la Comunidad Auténoma, regular la segunda actividad creando un catalogo de puestos
destinados para tal fin y garantizar la estabilidad laboral.

Priorizar el servicio publico que un operativo profesional puede dar a la sociedad aragonesa, dotandolo de
un presupuesto estable y suficiente para poder costear el servicio y los gastos derivados de este. La
inversién en tener un operativo profesional, dotado con los medios adecuados y capacitado para
emergencias repercutira en la disminucién del gasto de las futuras contingencias y dotara a la sociedad de
un servicio que a dia de hoy no tiene. Ademas, permitira la no dependencia de otras administraciones para
afrontar las futuras contingencias que puedan suceder en el futuro en nuestro territorio

Creacion de leyes y protocolos enfocados a corregir y regular las deficiencias detectadas.

De lo aportado en su alegacion, se han incluido los siguientes apartados en el documento DAFO:
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El apartado OP-4. Tener en cuenta los criterios técnicos a la hora de disefiar el nuevo modelo de operativo de
prevencion y extincion de incendios de Aragdn permitira su adecuada implantacidn y profesionalizacion

El apartado AP-4. se habla de que los cambios politicos pueden condicionar la estabilidad del Operativo.

En el apartado OL-1. se ha incluido un tercer punto para destacar que la Ley de Montes de Aragon establece un
Operativo estable durante todo el afio.

El apartado OL-5. se ha completado con un punto que destaca que el aumento de la inversion en los trabajos
preventivos y de sensibilizacidn de la ciudadania repercute en la reduccién de determinados gastos asociados a
la extincion.

La Categoria Profesional de Bombero Forestal ya se encuentra recogida en el documento DAFO en los apartados
AL-4.y 0OS-3.

En el apartado OT-2. se incluye, como OPORTUNIDAD, que la tecnologia ofrece mayor seguridad y operatividad
al Operativo, que se desarrollara en cuatro puntos incluidos en su aportacion.

Para hablar de polivalencia de actuaciéon en diferentes escenarios, se ha incluido un punto adicional en el
apartado FL-4. sobre lecciones aprendidas.

Se incluye un apartado DL-2. que habla de la dificultad en la formacidn y en las practicas de las Unidades Técnicas
de Intervencidn.

Se ailade un apartado AT-7. que destaca unos centros de trabajo inadecuados que incumplen con la normativay
un apartado AT-8. que habla de las deficiencias de los Puestos Fijos de Vigilancia.

Finalmente, se incluira una estrategia DEFENSIVA (responde a la AMENAZA empleando la FORTALEZA) que
refleje la necesidad de aumentar la formacién en cuadrillas, conductores de autobombas y Puestos Fijos de
Vigilancia, asi como reforzar la formacion especializada de APNs y técnicos que ejerzan como Directores de
Extincion.

Existen otras partes de la alegacion que no se incluyen, bien por considerarse opinion y no aportaciones concretas al
diagndstico, o bien por ser sugerencias que, aunque de interés, se tendrdn en cuenta para fases posteriores del disefio
del operativo, ya que no son propuestas para el diagndstico sino mas bien de diseiio del nuevo modelo.

No obstante, agradecemos su participacion y tomamos nota de todas las aportaciones
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20. APORTACION DE F. JAVIER ESCORZA GIL

Los trabajos selvicolas de prevencion como valor afiadido del Operativo
Texto:

Un valor afladido del operativo es la realizacién de tareas de prevencion. Hoy esas tareas son imprescindibles al
concurrir en los montes varias circunstancias: pérdida del valor econédmico de los recursos forestales como lefas,
madera, ..., merma del ganado extensivo en los montes, abandono de muchas parcelas de agricultura de montafa
con la consiguiente expansién y aumento de la superficie forestal que va colonizando esas zonas.

En los Ultimos afos se han realizado multitud de infraestructuras para estructurar los montes en una clara estrategia
de prevencién y mejora en la disposicién de los materiales de cara a los posibles Incendios Forestales: Areas
Cortafuegos, Fajas auxiliares a pistas y carreteras, perimetros de proteccién a determinados pueblos y nucleos
habitados, tratamientos selvicolas en determinadas masas de alta densidad, etc. Todo ello planificado, disefiado
técnicamente y supervisado por personal Técnico y APN del Gobierno de Aragdn y ejecutado en una gran parte por
las cuadrillas integrantes del operativo de incendios.

Este contacto y trabajo del personal de las cuadrillas con los montes es también esencial para el conocimiento del
terreno, para el conocimiento de las diferentes infraestructuras, para el manejo de maquinaria de forma habitual,
etc., tanto unos como otros forman parte a su vez del Grupo de Extincidon en caso de incendio forestal, formando
un equipo unido por el conocimiento del medio forestal y su capacitacidn, cada uno en sus funciones asignadas en
el PROCINFO, para trabajar de forma conjunta con mayor eficacia.

Este modo permite también financiar muchos trabajos a través de Fondos Europeos, y permite a su vez una mayor
valorizacion social del operativo que se ve dia a dia como ejecuta trabajos en los diferentes montes de Aragon;
también ayuda a mantenerse en forma con entrenamiento continuo al trabajar durante una buena parte del afio
en los montes, adaptando los tiempos de trabajo y la intensidad a las circunstancias meteoroldgicas de cada época,
siendo el verano una estacion en el que el tiempo de trabajo maximo no pasa de la mitad del tiempo contratado y
estando previsto la presencia en el monte sin trabajo los dias de alerta elevada, al objeto de mantener energias
suficientes para actuar en caso de incendio pero no perdiendo el contacto con los montes y los trabajos habituales
en los mismos.

Estos valores, conocimientos y destrezas no se consiguen permaneciendo en parques de bomberosy si redunda en
consolidar un equipo de trabajo asociado al monte todos los dias y que siempre va avanzando en la mejora y
realizacion de infraestructuras en dichos montes con trabajo continuo y contacto permanente con el ambiente
forestal. En resumen, un valor afadido de enorme importancia para el operativo es la realizacion de trabajos de
tipo selvicola en los montes aragoneses, trabajos especialmente dirigidos a la prevencién de incendios forestales,
sin olvidar que las mismas personas que gestionan y trabajan la prevencién, también lo hacen en extincién poniendo
en valor a su vez la combinacidn prevencion-extincion.

== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departanento de Agricuitora,
Ganederia y Medio Arrbserne



Documento de retorno. Proceso de participacién ciudadana del Disefio de Estructura del nuevo
Operativo frente a Incendios Forestales de Aragon.

La aportacion plantea aspectos que ya se recogen en el documento de diagndstico en el apartado FT-1. No
obstante se revisara para dar una mejor redaccion si es necesario.

21. APORTACION DE F. JAVIER ESCORZA GIL

La unién de la prevencién y extincién en IF junto con el conocimiento del medio

Texto:

Conocer el medio natural y forestal es clave para manejarse adecuadamente en la prevencién y la extincién de
incendios forestales, combinacién idonea para mejorar la eficiencia en el resultado final de un operativo de este
tipo.

El medio natural es un medio complejo y diverso donde concurren diferentes tematicas profesionales que implican
una gestion de esa complejidad por los profesionales que intervienen, siendo a pie de campo el colectivo de los
APN quién desde tiempos histéricos ha intervenido e sigue interviniendo en esas tematicas: gestién de caza, de
pesca continental, de especies protegidas catalogadas, de especies exdticas invasoras, de espacios naturales
protegidos y de la Red Natura 2000; gestién de los recursos forestales y sus aprovechamientos, etc., y sin duda
gestidon en la prevencidn y extincidn de los incendios forestales.

El fuego en el medio natural es un factor perturbador y desde siempre los profesionales de ese medio han
intervenido de forma habitual y natural, siendo con el paso de los afios una tarea que ha requerido mas formacion,
dotacidn y especializacién para ser mas eficientes, pero sin llevar a cabo un aumento de las plantillas de APN y sin
dotar de los medios adecuados como son los vehiculos para afrontar las tareas de Guardias para Dirigir cuadrillas y
ser Directores de Extincién una vez que aparece el incendio.

Sin duda es importante conocer profesionalmente cada una de las tematicas indicadas y los elementos que
intervienen como es el fuego en el caso de los Incendios Forestales, pero no es menos importante el medio donde
se originan y se desarrollan esos incendios, es mas, formarse en el elemento fuego es asequible en relativamente
poco tiempo, sin embargo conocer de forma profunda el medio y sus caracteristicas suele ser una labor de afios y
experiencias que implica conocer con detalle el terreno donde luego se va a luchar contra el fuego en caso de
incendio: saber las caracteristicas de los montes de la comarca donde se trabaja, el estado y disposicién de la
vegetacion, las infraestructuras preventivas realizadas, las pistas de acceso y el conocimiento preciso del estado de
las mismas, el recorrido que permiten hacer en caso de actuacién o para usarlas como via de escape sabiendo a su
vez las intercomunicaciones con el resto de pistas y vias, balsas de agua disponibles, etc.

Los APN participan de lleno en el dia a dia en todas las gestiones que conlleva el medio natural y forestal son
verdaderos conocedores de todo ello que luego es esencial para moverse adecuadamente cuando toca el trabajo
de Director de Extincion de tipo A o B, pudiendo responder de manera inmediata ante el primer aviso y afrontar el
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primer ataque directo de forma decidida penetrando hasta el pie de fuego y moviéndose por ese MEDIO de forma
familiar.

Este conocimiento del terreno junto a la experiencia de participar en el disefio y ejecucién de las tareas de
prevencion pone en valor la forma de actuar ante los incendios forestales actualmente, reconocida como fortaleza
en el documento DAFO en la linea de caracter técnico llevando a tener uno de las mejores ratios a nivel nacional de
incendios que quedan en conatos. En resumen, el conocimiento del medio natural y forestal es clave para mejorar
la eficacia de la combinacidn prevencidon mas extincidon y por tanto a colectivos con participacion y experiencia
histérica con buenos resultados se les debe de potenciar y dotar de las herramientas adecuadas y necesarias.

ACEPTAR:

La aportacion relativa al parque de vehiculos de APNs ya se encuentra incluida en el DAFO, en el apartado AT-5.
Se modificaria el andlisis DAFO incluyendo lo siguiente:

FL-4. Lecciones aprendidas, mejora de los procedimientos y protocolos:

> Polivalencia en la actuacién en diferentes escenarios, por el conocimiento del territorio.

22. APORTACION DE JOSE ANTONIO BARDAIJI RUIZ

Operativo de Incendios Forestales Aragonés, ejemplo de un buen trabajo realizado

Texto:

Voy a ser muy breve en mi aportacién, soy Agente para la Proteccién de la Naturaleza (APN) y llevo mas de 20 afios
participando en el operativo de incendios forestales, operativo que ha funcionado como indican sus resultados de
una manera ejemplar gracias a ese sentimiento de equipo que ha existido en todo momento para conseguir ese
objetivo comun que es apagar un incendio forestal.

Estd muy claro que lo medios existentes, las condiciones laborales, la formacién y otras muchas cosas hay que
mejorarlas y adaptarlas a este siglo, pero desde la base de este sélido sistema de Extincion de Incendios Forestales
Aragonés. Que los intereses politicos no prevalezcan sobre un buen modelo de trabajo cuyas bases se anclan en
nuestro medio rural.

RECHAZAR

La cuestion que plantea ya se recoge como una amenaza existente, concretamente en el apartado AP-2. Criterios
politicos y técnicos en ocasiones contrapuestos
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23. APORTACION DE EVA NUEZ RICO

Planteamiento improcedente y carente de sentido
Texto:

El documento DAFO deberia ser revisado en su practica totalidad y replantear si un proceso de participacion publica,
que propone un “Disefo de estructura del nuevo operativo de prevencion y extincion de incendios forestales” es
la via acorde con la normativa vigente para llevar a cabo una reforma interna en la administracion, afectando a
condiciones de trabajo de sus empleados publicos y los de una empresa publica como ente instrumental al servicio
de la misma.

La metodologia DAFO analiza las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades, con el objetivo de pronunciar
un diagndstico adecuado sobre operativo actual, pero dadas “las debilidades” que presenta el propio documento,
dificilmente se alcanzard un diagndstico acertado. Algunos ejemplos:

Se presenta como oportunidad toda una lista de efectos negativos derivados de los incendios forestales (en
adelante IIFF), si bien, debieran ser tenidos en cuenta como lo que son, efectos negativos. No pueden suponer una
oportunidad para alcanzar determinados fines.

Tampoco debe considerarse como “oportunidad” la problematica de la demografia en zonas rurales en torno a la
configuracion de un operativo de Incendios Forestales, siendo una tematica ajena a la cuestion que nos ocupa.

Llama la atencidn, la intencionalidad que propugna “un nuevo operativo profesional”, mencionada varias veces, en
las paginas 4 y 7; queda en evidencia y fuera de lugar, cuando el fin es realizar un diagndstico y no determinar “la
solucion”. El documento califica como “amenaza” la falta de especializacion del personal técnico funcionario por la
diversidad competencial en el servicio que presta y afiade como “debilidad”, que “sus funciones estan relacionadas
con otros asuntos diferentes a los IIFF”.

Deberia haberse tenido en cuenta previamente a su publicacion, que las Unicas titulaciones universitarias regladas
que cuentan en su plan de estudios con formaciéon en prevencidn y extincién de incendios forestales, son las
titulaciones de Grado en Ingenieria de la rama forestal, ademas del master universitario que habilita a ingenieros
de montes para ejercer su profesion. Dicha formacién, unida a la experiencia en la gestion de IIFF durante tantas
campafias, deja fuera de toda duda la profesionalidad con la que el personal técnico funcionario participa en la
prevencion y extincion de incendios.

Afirmar y plasmar en un documento publico que dicho personal atiende a las guardias por los incrementos
econdmicos consolidados, sin mayor preparacién o vocacion de formacién (pagina 12), requiere una correccion
inmediata.
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Se declara como “Amenaza” lo siguiente: “es un colectivo reacio a cambios ...” (pagina 3) y después, dice que es
una “fortaleza” que “Aragdn cuenta con una de las mejores ratios a nivel nacional de incendios que quedan en
conatos” (pagina 8).

Seria mas acertado considerar “una gran amenaza” para nuestros montes el hecho de proponer un cambio en
aquello que funciona.

Pretender realizar cambios sustanciales en el operativo actual, modelo de referencia para otras CCAA, no puede
derivar en otro planteamiento que no sea el de MEJORAR LO PRESENTE.

Son necesarias y urgentes entre otras, las mejoras en la flota de vehiculos de los Agentes de Proteccion de la
Naturaleza, retirando aquellos mas deteriorados e incorporar vehiculos 4x4 y no SUV, asi como impartir la
formacidn necesaria para todos los participantes en el operativo, en cuanto a las novedades que establece el
PROCINFO.

También es necesario finalizar lo comenzado en 2019, en cuanto a la regulacidn de las nuevas figuras previstas en
el Anexo V del PROCINFO, con la participacidn de los representantes de los trabajadores.

Urge asi mismo, la revisién del sistema de comunicaciones. En definitiva, las afirmaciones reflejadas en el
documento DAFO no estan argumentadas en ninguno de los casos, dejando en evidencia la falta de rigor técnico y
documental para pretender llevar a cabo un planteamiento improcedente y carente de sentido.

La aportacion plantea varios temas que ya recoge el diagndstico (necesidad de una nueva red de emergencias,
renovar la flota de vehiculos, el nuevo PROCINFO como guia de este nuevo modelo, etc.). No obstante, se revisara
para darle una mejor redaccion si es necesario.

Existen otros aspectos de la aportacion que son valoraciones personales y no aportaciones concretas al
documento expuesto.

24. APORTACION DE LUCAS BERTOLIN SEBASTIAN

Puntos vitales del Operativo en Aragén

Texto:

1 defensa del sistema APN + cuadrilla, sistema actual de trabajo que garantiza la presencia de un director de
extincion desde la llegada de los primeros medios del operativo al incendio. La presencia del APN con la cuadrilla
durante toda su jornada presencial garantiza que el tiempo de reaccidn y respuesta al incendio sea el minimo
posible, esta rapidez de actuacién redundancia en que una gran mayoria de avisos en Aragdn se queda en conato
no llegando a producir incendios de magnitud superior.
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2 defender el conocimiento del APN del terreno y su Gran Compromiso con la encomienda de:

a. trabajos durante todo el afio de gestidn forestal, con la cual se realizan trabajos previos a la campana de incendios
minimizando las consecuencias de estos y facilitando la extincidn.

b. conocimiento del entorno forestal, caminos, barrancos, puntos de agua, puntos criticos, personal civil dispuesto
a sacar su maquinaria, tractores, cubas de agua y realizar tareas auxiliares a la extincién.

c. recalcar el gran compromiso del colectivo de APN con nuestro trabajo, el medio rural y la conservacién del medio
natural.

d. la gran experiencia y motivacion del colectivo

e. la importancia de que la extincion de los incendios forestales sea dirigida por funcionarios publicos por su
condicidn de agente de la autoridad y sea respaldado por la legislacién vigente y la autoridad competente.

f. El colectivo de APN en Aragdn realiza una gran labor de educacién ambiental y sensibilizacidn a la sociedad, el
cual redunda en la gran sensibilizacién de la sociedad en cuanto a la proteccion y defensa del medio natural y los
cuidados y precauciones que tiene gran parte de la sociedad para no provocar incendios forestales y una gran
valoracion social hacia este colectivo.

3 Enumerar la carencia de recursos materiales y tecnoldgicos pese a los cuales somos el sistema mas efectivo, a
razon de la inversidn anual, de toda la geografia espaiiola:

a. sistema de comunicacion obsoleto con gran parte del territorio Aragonés sin cobertura de emisora ni teléfono
movil ni red de internet movil.

b. falta de formacion, se deberia hacer mas cursos tedrico y practicos

c. parque movil escaso, obsoleto y recordar que las ultimas incorporaciones de todocaminos no permiten el acceso
a gran parte del territorio.

d. poner en uso brigadas de investigacion de incendios forestales y formarlas correctamente, conociendo el origen
de un problema puedes buscar soluciones.

e. mejorar el sistema de vigilancia contra incendios forestales, el cual es de una gran importancia por su pronta
deteccion, asi como informacion sobre la zona de origen y los cambios ambientales que se estan produciendo y
afectan directamente al comportamiento del fuego y a los trabajos de extincién, dando una seguridad a todos los
componentes del operativo de extincion
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La aportacion plantea cuestiones que ya se recogen en el diagndstico de una u otra forma. No obstante, se
revisard para darle una mejor redaccidn si es necesario.

En la ultima parte de la alegacion se hace referencia a cuestiones que, a tener en cuenta en fases posteriores,
cuando se atienda al disefio del nuevo modelo de operativo.

25. APORTACION DE JAVIER VICENTE LAFUENTE

Presencia y conocimiento

Texto:
Las estadisticas obedecen a una causalidad y no una casualidad.

El bajo porcentaje de incendios que se convierten en GIF en Aragdn estd determinado por un motivo evidente,
presencia y conocimiento del territorio.

Esta presencia y conocimiento del territorio son los que determinan una rapidez de actuacién en los primeros
ataques que resulta clave como asi nos muestra la estadistica en Aragon.

El conocimiento del medio (vias de comunicacién y estado, caracteristicas de la masa forestal, zonas de cultivo,
cosechadas, no cosechadas, barbechos, etc.) va acompafado del conocimiento de los propietarios y usuarios de
ese medio.

La agenda telefénica de un APN implicado en el territorio resulta ser una maravillosa herramienta contra los
incendios forestales, conocimiento del personal con maquinaria dispuesto a colaborar en las tareas de extincidn, al
propietario de la granja que desinteresadamente acude con la cuba de purin o al duefio de una plantacién truferas
que tiene un buen depdsito de agua y asi un largo etcétera.

El analisis DAFO establece como una debilidad el caracter multidisciplinar del trabajo de los Agentes para la
Proteccién de la Naturaleza, es precisamente ese caracter multidisciplinar el que nos hace conocedores de nuestro
entorno inmediato con la evidencia de la pronta y eficaz respuesta en los incendios forestales, y es también ese
caracter multidisciplinar el que permite disponer de mas de 300 Agentes para la Proteccidon de la Naturaleza
repartidos por toda la geografia aragonesa con la capacidad de ser Directores de Extincidn las 24 horas del dia y los
365 dias del afio.

APN y Cuadrilla: Ningun otro sistema puede garantizar los tiempos de respuesta y la dispersion territorial actual y
en el que ademas estas primeras actuaciones estén dirigidas y respaldadas por un Agente de la autoridad.
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Por otra parte, no veo reflejado en el DAFO la vocacién de formacidn del colectivo de Agentes para la Proteccion
de la Naturaleza, inférmense, consulten y tal vez se sorprendan de la cantidad de cursos realizados por el colectivo
relacionados con la materia (quemas técnicas, investigacién de causas, etc.) pagados de su propio bolsillo y
realizados en su tiempo libre, algunos de ellos incluso realizados en el extranjero.

Un DAFO mas completo con la realizacidon de consultas, encuestas a los integrantes del operativo, estadisticas,
comparativas con otras CC.AA. resultan imprescindibles para conseguir la finalidad bdsica pretendida en un DAFO,
la ausencia de datos es abrumadora.

Como puntos mejorables del actual operativo destacaria:

Renovacion flota vehiculos APN, dotacidon de prioritarios V1 e imagen corporativa adecuada.
Renovacion sistema de comunicaciones

Cursos de formacion y précticas para todos los niveles del operativo.

Dotar de una mayor estabilidad laboral al resto de miembros del operativo.

ACEPTAR:

Si bien gran parte de los planteamientos que se recogen en su aportacidn ya se encuentran reflejados en el
documento de diagndstico se incluird un apartado AT-5. que quedara redactada de la siguiente forma:

AT-5. La flota de coches todoterrenos al servicio del Operativo, en el caso de APNs, es escasa y demasiado
anticuada. Es necesaria su renovacion, asi como la estandarizacion de su imagen corporativa:

> No existe una homogeneidad en la imagen corporativa de los vehiculos de APNs que les haga distinguirse
como la autoridad que representan.

> No se dispone de elementos prioritarios V1 en la mayor parte de los vehiculos.
Se incluira una fortaleza FL-4. Con la siguiente redaccion:
FL-4. Lecciones aprendidas, mejora en los procedimientos y protocolos:

> Avance en la tecnificacién y en el andlisis de incendios en el dltimo decenio.
» Conocimiento de los patrones de propagacién de incendios histéricos y metodologia.

> Polivalencia en la actuacién en diferentes escenarios, por el conocimiento del territorio.
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26. APORTACION DE JOSE DAMIAN MORENO

El APN en el Operativo

Texto:

Con la premisa de que el andlisis y la redaccion del DAFO carece totalmente de datos objetivos, estadisticas, analisis,
comparativas, indicadores, etc., y simplemente parece ser, en ocasiones, un compendio de opiniones, quiero
aportar algunas consideraciones personales respecto al colectivo al que pertenezco.

Pese a algunas carencias y mejoras mas que evidentes, repetidamente reivindicadas por parte de varios colectivos
del operativo de incendios, y que habria que hacer el esfuerzo en solucionar, el sistema aragonés de prevenciény
extincién de incendios funciona, y solo hay que ver los datos y estadisticas para comprobarlo. No obstante, esas
carencias y mejoras son en ocasiones de calado y merman significativamente la calidad, eficacia y eficiencia del
operativo.

Los Agentes de Proteccion de la Naturaleza (APN) formamos una parte mas del operativo, actuando con diferentes
funciones dentro de este. Un colectivo, ni mas ni menos que el resto, pero con unas competencias y funciones
diferentes y complementarias al resto de colectivos, y de relevante importancia para tener en cuenta.

Salvo contadas excepciones, los APN somos un colectivo de funcionarios vocacionales. Creemos que nuestro trabajo
es util, para la naturaleza, para la sociedad en general, y para los habitantes del medio rural en particular, y con esa
premisa realizamos nuestra encomienda.

La importancia de la figura del APN en el operativo de prevencion y extincidon de incendios radica en que trabaja
todo el afio en el territorio, con diferentes funciones y competencias, algunas muy diferentes a las de la extincion,
pero intimamente relacionadas. A su vez, ese trabajo diario y continuado actia como una formacién continua,
adquiriendo una experiencia de enorme valor cuando tiene lugar una emergencia de cualquier tipo en ese territorio.

El APN desarrolla todo el afio labores de gestidn forestal, de la mano de los técnicos de los servicios provinciales,
en mayor o menor medida relacionadas con la prevencién y extincidn, pero que facilitan una posterior labor
preventiva y de extincion.

El desarrollo de la labor del APN todo el afio en el territorio le permite un exhaustivo conocimiento de este. Tras
afos, dia tras dia, existe un exacto conocimiento del entorno forestal, todos los caminos, su accesibilidad para los
medios de extincidn, sus limitaciones y puntos criticos, puntos de agua, sus accesos, barrancos, etc.

La convivencia diaria con los habitantes del territorio, y las gestiones realizadas con ellos (tramitacion de permisos,
comprobaciones, cortas de lefias, notificaciones de quemas, asesoramiento en temas ambientales, labores de
divulgacion, etc.) hacen que en gran parte del territorio aragonés los APN conozcamos a una buena parte de ellos.
Estos vecinos, en la mayoria de las ocasiones concienciados con la conservacién de nuestro entorno, son los que
habitualmente colaboran con el operativo de extincién cuando un incendio tiene lugar en su municipio. Tienen
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magquinaria, poseen tractores, cubas, y pueden colaborar, de hecho, lo hacen, de manera directa o indirecta.
Cuando tiene lugar un incendio, el trato personal y diario con los APN hace que ellos mismos se ofrezcan a estos
para colaborar. En el caso a la inversa, los APN saben quién puede y esta dispuesto a colaborar, por lo que, también
de la mano de los alcaldes, se puede montar un equipo de voluntarios rapidamente para unirse al operativo en caso
de ser requerido para ello.

En el caso de maquinaria de empresas que trabajan en la zona, dado que uno de los cometidos de los APN es el
control de los trabajos que se realizan en los montes, conocen la ubicacidn de las mismas, a los empresarios y
trabajadores, y los contactos telefénicos de los mismos, por lo que pueden ser movilizados rapidamente para
incorporarlos al operativo de extincion si es necesario.

Una parte importante del trabajo diario de los APN en el territorio lo constituye la divulgacién ambiental, la
concienciacion sobre la problematica ambiental, el asesoramiento y la orientacion a la poblacion sobre diferentes
aspectos medioambientales y legales. Dentro de este amplio abanico de acciones se engloba la tematica de los
incendios, las quemas agricolas, las prohibiciones y limitaciones con respecto al uso del fuego, problematica, etc.
Esta labor diaria a lo largo del afio, y afio tras afio, va dando sus frutos entre la poblacidn, llegando a los diferentes
colectivos y usuarios del entorno natural, escolares, etc.

Los APN, durante su trabajo habitual a lo largo de todo el territorio de Aragdn, constituyen una red moévil de
vigilancia de incendios, operativa durante todo el afio y complementaria a la necesaria red de puestos fijos,
cuadrillas y otro personal del operativo. En los avisos de incendio transmitidos por los vigilantes de los puestos fijos,
los APN, conocedores del territorio, ubican rapidamente el foco del aviso, llegando rapidamente a él u orientando
con gran exactitud a los medios que se dirigen a este. A ello sumamos que quien llega habitualmente en primer
lugar va a ser una cuadrilla de incendios dirigida por un APN que, trabajando todo el afio en el territorio, lo conoce
perfectamente. Este tdndem hace que muchos incendios sean atacados de manera rapida y eficiente,
extinguiéndolos cuando apenas son un conato.

La planificacidn, replanteo, control y certificacion final de los trabajos preventivos realizados por las cuadrillas de
Sarga son realizados por las unidades de incendios de los servicios provinciales del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente. Gran parte de ese trabajo es realizado por los técnicos de dicho servicio provincial,
aunque el trabajo de campo es realizado mayoritariamente por los APN.

Estos, como conocedores de los montes, participan con los técnicos en la propuesta inicial de trabajos a ejecutar,
en el replanteo inicial, en el control de su ejecucién, estando como directores de las cuadrillas mientras se ejecuta
el trabajo y durante la certificacién del mismo, proporcionando a los técnicos responsables del Servicio Provincial
informacién detallada de su ejecucién, mediciones, problemas que puedan surgir y soluciones a los mismos. Los
trabajos encomendados a todas las empresas deben tener un control en su ejecucién conforme a los criterios y
condicionados de los proyectos a ejecutar y una fiscalizacién que no puede ser realizada por empresas externas a
la administracidon o por las mismas adjudicatarias, debiendo ser realizada siempre por personal funcionario del
Departamento. La figura del APN en este aspecto es fundamental e incuestionable, siendo el funcionario que mejor
puede desarrollar esta funcidn, por su conocimiento, proximidad a los trabajos y su control diario junto a las
cuadrillas que ejecutan el trabajo.

== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departaments de Agricuitra,
Ganederia y Medio Arrbserne



Documento de retorno. Proceso de participacién ciudadana del Disefio de Estructura del nuevo
Operativo frente a Incendios Forestales de Aragon.

El INFOAR organiza entre otros, el sistema de mando en emergencias por incendios forestales, definiendo que la
Direccidén de Extincion sera ejercida por un funcionario del INFOAR, cualificado en funcién del grado de evolucién
preferentemente, contemplando la diferente tipologia de los incendios y su direccidn, llevada a cabo por un APN o
Técnico del INFOAR, en base a su formacion, capacitacién y habilitacién.

Este sistema permite la idénea formacién y especializacion de los funcionarios que realizan funciones de Director
de Extincion. Pese a considerar que se trata de uno de los operativos mas eficaces del territorio nacional, es
evidente que hay carencias y deficiencias, pocas veces achacables a los miembros del operativo, y que pueden
aportarse mejoras significativas.

El sistema de comunicaciones con el que contamos es obsoleto, con gran parte del territorio aragonés sin cobertura
de emisora, teléfono movil, ni red de datos. La desmotivacion a la que se hace referencia en el documento DAFO,
no es un problema, como parece querer reflejar, dado que apenas debe afectar a una minoria, aunque de todos los
colectivos implicados. Habria que estudiar caso a caso, y colectivo a colectivo para detectarla y buscar la formula
para la motivacion.

Se deberia apostar por una formacién continuay reglada, tanto teérica como practica para todo el operativo. Desde
el Departamento se ha apostado desde hace unos afos por la formacion de formadores, aprovechando a los propios
funcionarios para formar al resto, un sistema que parece vélido y aporta interesantes resultados, llegando a un gran
numero de APN. Desde este colectivo, en su mayoria fuertemente motivado, se ha apostado en numerosas
ocasiones por la autoformacion fuera de la administracidon y financiada de forma privada, asistiendo un buen
numero de ellos tanto a formacidn en territorio nacional (Jornadas, formacién universitaria, etc.) como fuera de
Espafia (CALL FIRE en California).

El parque mavil de los APN es obsoleto, con vehiculos de mds de 20 afios y varios cientos de miles de kildbmetros en
muchos casos. Las ultimas adquisiciones de vehiculos todo camino no permiten el acceso a gran parte del territorio
aragonés, y deberia apostarse por vehiculos que se adaptasen a las peculiaridades del territorio y el trabajo a
desarrollar. Se carece de los luminosos V1, implantados ya en toda Europa y en casi toda Espafia, obligatorios para
los vehiculos de emergencia, y de los que se ha equipado ya a las autobombas del Departamento.

Habria que implantar las Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales - BIIF, formadas por equipos de APN que
trabajaran independientemente de los equipos de extincidon. Conociendo el origen del problema vy las causas, se
pueden aportar soluciones, implementar medidas de divulgacién y llegar a prevenir las causas de mayor incidencia,
incidiendo directamente sobre estas.

Las cuadrillas deberian estar operativas durante todo el afo, realizando trabajos de prevencidn, extincidn, otras
emergencias, asi como otros trabajos que habitualmente se realizan en los montes, como deslindes vy
amojonamientos, repoblaciones, etc.

El sistema actual de APN con cuadrilla terrestre y APN con cuadrilla helitransportada se presenta como uno de los
mas eficaces, y asi se demuestra en el alto indice de incendios que se quedan en conatos, ademas de contar con las
ventajas de la presencia de un agente de la autoridad en todas las operaciones necesarias durante la extincion.
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Las autobombas, operadas por una Unica persona, pueden constituir un riesgo de seguridad importante, ademas
de una posible merma en su operatividad. Se podria apostar por crear equipos de extincién, en los que la
autobomba estuviese operativa con una cuadrilla.

ACEPTAR

Si bien gran parte de las cuestiones que se plantean ya se recogen en el analisis DAFO expuesto se incluira
cuestiones como la deficiencia que supone no tener un sistema de investigacion de causas implantado, quedaria
redactada de la siguiente manera:

DL-9. Falta la creacién de Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales:

Con una labor centrada en la localizacién del origen del incendio y sus causas, seguimiento de las estadisticas,
implementacidén de las medidas de divulgacion y prevencién, etc.

27. APORTACION DE LA CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE DE
FUNCIONARIOS/ AGENTES PARA LA PROTECCION DE LA NATURALEZA
(CSIF-APNS)

Analisis DAFO y aportaciones de CSIF-Agentes para la Proteccion de la Naturaleza
Texto:

Documento en PDF.

De lo aportado en su alegacion se incluiran los siguientes cambios en el documento DAFO:

Se afiadira un punto en el apartado OP-2. en que se hable de la distribucién de los APNs por toda la orografia
aragonesa, lo que conlleva a una rapida respuesta.

En el apartado OP-5. se incluira un punto que hable de la larga y probada experiencia y capacitacion del personal
de la administracién publica del Gobierno de Aragoén, de la formacion transmitida a todos los niveles del
Operativo y de la gestion integrada multifuncional.

En el apartado AP-1. se incluird un punto que hable de la falta de conocimiento de los procedimientos de
actuacion de las distintas agencias de emergencia que participan en Aragon, asi como su carencia de practicas
conjuntas o las duplicidades en la intervencion que puede comprometer el correcto funcionamiento del
Operativo.
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En el apartado OL-1. se ha incluido un punto que informa que el Operativo de Prevencion y Extincion de Incendios
esta reconocido en la Ley de Montes.

Se incluira un nuevo apartado OL-6. en el que se exponga que, segln la Ley de Montes, el Director de Extincion
es funcionario, asi como Agente de la Autoridad durante una emergencia por incendio forestal, ademas de estar
reconocido en el PROCINFO.

En el apartado AL-3. se incluira un punto sobre las duplicidades en la gestion.

En el apartado OT-2. se incluira un punto que incida en el fomento de los programas y aplicaciones moviles
existentes.

En el apartado AT-1. se incluira un punto, como amenaza, que hable de la brecha digital en el Operativo.

En el apartado FT-1., cuyo texto es “ldoneidad de combinar trabajos de prevencidn y extincién en las épocas en
que el riesgo de incendio lo permita” se incluiran una serie de puntos que hable de la necesidad de las tareas
preventivas para que las actuaciones en los Incendios Forestales sean mads seguras, asi como la importancia de
mantener el contacto con el medio para su mejor conocimiento.

En el apartado DT-2. se ha afiadido un punto que hable del excesivo grado de interinidad del personal funcionario.

En el apartida DT-3. se han incluido dos puntos, uno para hablar de la conciliacion y la estabilizacién de las
cuadrillas terrestres y otro sobre los frecuentes escenarios de cuadrillas incompletas durante la época de alta
activacion.

Se crea un nuevo apartado DT-4. que hable de la infradotacion del personal de autobombas.

En el apartado FL-1. se introduce un nuevo punto para hablar del alto grado de conocimiento de los APNs de los
incendios en sus zonas de trabajo.

El apartado FL-2 incluira un punto en el que se hable de la buena organizacién de diferentes organismos que
concurre en las Cuadrillas Helitransportadas.

Se incluird un punto en el apartado DL-1. Sobre la falta de conocimiento del PROCINFO en algunas agencias de
emergencias, lo que conlleva a conflictos en las intervenciones.

A renovacion del Parque Movil de APNs se ha incluido en el apartado AT-5.
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28. APORTACION DE FRANCISCO CLEMENTE MARQUES

Consideraciones documento DAFO
Texto:

Que después de 31 campafias de Lucha contra el Fuego en nuestra comunidad Auténoma y con el dnimo de
colaborar en el proceso de participacién ciudadana, abierto por la Direccidon General de Gestion Forestal sobre el
modelo de operativo

EXPONE.

Que, en Aragén, hemos tenido la suerte de tener un sistema propio de prevencién y extinciéon de incendios
Forestales, ampliamente valorado y perfectamente reconocido por la sociedad.

El formato original basado en las cuadrillas de reten, compuestas por un APN mas 5 o 7 trabajadores forestales, ha
dotado al sistema de una operatividad y eficacia que otras comunidades perdieron al montar otra tipologia de
operativo bomberil, que se ha demostrado, cara, menos eficiente y desligdndose de la prevencion.

El equipo de trabajo de cuadrillas en el Monte, estratégicamente situadas, con trabajadores del medio rural,
realizando tareas de prevencién, en montes gestionados por el departamento y dirigidos por un Funcionario de
Carrera, agente de la autoridad en materia de montes e intimamente ligado al medio natural mds cercano, dotando
al sistema de eficacia e inmediatez en los primeros ataques de los incendios forestales incipientes en nuestros
montes.

La presencia del APN con la cuadrilla durante toda su jornada presencial garantiza que el tiempo de reaccién y
respuesta al incendio sea el minimo posible.

Este equipo compuesto por un Agente de Proteccion de la Naturaleza y cinco trabajadores de la empresa Publica
Sarga, se ha demostrado imprescindible para luchar con eficacia contra los incendios forestales en nuestra
comunidad auténoma.

Ciertamente la estabilidad y las mejoras de las cuadrillas forestales, debe de ser uno de los pardmetros a estudiar
en el planteamiento del disefio del operativo en afios sucesivos.

Aragdn necesita trabajadores forestales, formados y comprometidos con las labores de prevencién, buscar salidas
complementarias puede ser viable, pero sin perder el horizonte de los trabajos forestales de prevencién como labor
fundamental de estas cuadrillas
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Un modelo a mi entender idéneo para compatibilizar todos los intereses, seria dividir en dos fases la contratacion
del operativo.

Fase 1. Eneroaabril, y del 16 de octubre al 31 de diciembre. Cuadrillas de 7 trabajadores de tratamientos selvicolas
y mantenimiento forestal, que en un momento dado y por emergencia se puedan incorporar a un incendio forestal
y con supervisién de APN de las demarcaciones de los tajos.

Fase 2. Mayo a 15 de octubre. MAXIMA ACTIVACION DE MEDIOS. ALTO RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES

Cuadrillas de Reten, compuestas de 1 APN y 5 trabajadores, con labores de prevencion y extincién de incendios
forestales. Sistema de trabajo actual que garantiza la presencia de un director de extincion desde la llegada de los
primeros medios del operativo de incendios.

Cuadrillas Helitransportadas, todo el afio, realizando labores de prevencion y atencién de los incendios forestales
en baja activacion de medios y dedicacion absoluta a los incendios forestales en media y alta activacion. 1 APN mas
5 0 9 trabajadores.

Este es el sistema que mas o menos se estd empleando ahoray que simplemente habria que ajustar para garantizar
la estabilidad de los trabajadores de la empresa publica SARGA.

Cuestion de maxima importancia y que algunos todavia no se han percatado de la realidad, es que, ademas, no es
casualidad de que en esta comunidad auténoma tenemos mas bien pocos incendios intencionados y eso se debe
en parte al gran trabajo de concienciacién y sensibilizacién desarrollado en el medio rural por el colectivo de APNs.
en las diferentes demarcaciones en el territorio, la presencia continuada de este colectivo en nuestros pueblos, ha
permitido que de momento, estas situaciones estén mas controladas que en otras partes del estado, ademas del
contacto directo con el sector primario, hace que se tenga un conocimiento de la coyuntura social que incide en la
colaboracién de la sociedad civil en la extincion de incendios y el alto grado de sensibilizacidon existente en nuestros
pueblos con el tema de los incendios forestales.

Por lo tanto y en mi opinién seria un error muy grave, pensar en reducir la presencia del colectivo de APNs de la
gestion del operativo y lo mas normal deberia ser apostar por mejorar los medios de trabajo para poder maximizar
los beneficios del sistema.

Cambiar la gestion de algo que funciona bien, simplemente por intentar mejorar las condiciones laborales de un
colectivo, llevara a algo insostenible, ineficaz, duplicando recursos y en una palabra al fracaso del sistema.

Las soluciones para la mejora de los trabajadores de Sarga, son evidentes y estan en la gestién de la propia empresa
publica, una empresa con recursos suficientes para poder estabilizar y mejorar las condiciones del personal,
simplemente optimizando sus recursos, eliminando gasto superfluo y teniendo claro que el territorio existe y que
hay que reestructurar la empresa para poder ofrecer soluciones a la sociedad aragonesa, no problemas.
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Termino, volviendo a poner en valor el equipo de las cuadrillas de reten, APNs mas trabajadores forestales,
personas del medio rural que lo que quieren es trabajar en sus territorios con unas condiciones adecuadas, que les
permitan vivir de este trabajo, fijando poblacidén en nuestros pueblos.

Para el resto de cuestiones determinadas en el documento DAFO, me adhiero a las alegaciones presentadas por el
sindicato CSIF.

RECHAZAR

El documento que se somete a participacion publica es un diagnoéstico del actual modelo de operativo de
prevencion y extincion de incendios en el que se recogen debilidades, amenazas, oportunidades y fortalezas.

Su alegacion puede ser de interés, y se tendra en cuenta para fases posteriores del diseiio del operativo, pero no
hace aportaciones concretas al andlisis DAFO planteado sino mas bien plantea propuestas a valorar en la fase de
diseiio del nuevo modelo

No obstante, agradecemos su participacion y tomamos nota de la aportacion.

29. APORTACION DE C.B. LUCIENTES Y SAN ESTEBAN

Trabajos complementarios

Texto:

Para dar mayor estabilidad al trabajo de las cuadrillas y permitir fijar poblacion en las zonas rurales, es interesante
el compatibilizar los trabajos de extincién de incendios con las tareas silvicolas. Ademas, podria complementarse
con trabajos de mantenimiento/reparacion de vias de comunicacion (limpieza de cunetas, arreglo de pistas
forestales) de forma que pueda accederse de forma mds rapida en caso de emergencia. Del mismo modo, podrian
crearse una serie de "puntos base" desde los que poder organizar las labores de extincion (zonas despejadas donde
poder aparcar algun vehiculo, puntos de almacenamiento de agua...). En el caso concreto de la Sierra de Santo
Domingo, es conveniente contar con una cuadrilla que pueda acceder de forma rdpida a la zona norte donde se
cuenta con vias asfaltadas y no depender del acceso desde Luesia o Uncastillo con los que las comunicaciones son
precarias.

RECHAZAR

El documento que se somete a participacion publica es un diagnéstico del actual modelo de operativo de
prevencion y extincion de incendios en el que se recogen debilidades, amenazas, oportunidades y fortalezas.

Su alegacion puede ser de interés, y se tendra en cuenta para fases posteriores del diseiio del operativo, pero no
hace aportaciones concretas al analisis DAFO planteado sino mas bien plantea propuestas a valorar en la fase de
diseiio del nuevo modelo
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No obstante, agradecemos su participacién y tomamos nota de la aportacion.

30. APORTACION DE JOSE ANDRES ARBUES RAMOS

Aportacién del Sector de la Administracion Autondmica de CCOO

Texto:

Aportacion al andlisis DAFO en representacién del Sector de la Administracién Autondémica de CCOO, que da
cobertura tanto a los trabajadores y trabajadoras del Operativo pertenecientes a SARGA como a los adscritos a
dicho Operativo por parte de la DGA (funcionarios y personal laboral).

A continuacion, se exponen las distintas modificaciones y criterios a afiadir que desde el Sector de la Administracion
Autondmica de CCOO consideramos necesario introducir en el andlisis DAFO de la organizacién de incendios
forestales en Aragdn. Las modificaciones propuestas se resaltan en letra negrita.

Sefialar que el proceso participativo iniciado en cuanto a la posible reestructuracién del Operativo de Incendios
Forestales en Aragdn no exime en ningun caso, ni a la Diputacion General de Aragdn ni a la Empresa Publica SARGA,
de abrir mesas de negociacidn con los representantes de los trabajadores y trabajadoras de sus respectivos ambitos
para tratar todo aquello que esté relacionado con las condiciones laborales del personal adscrito al Operativo.

CRITERIOS DE CARACTER POLiTICO-SOCIAL/ADMINISTRATIVO
Criterios a modificar:
OPORTUNIDADES

OP-2. Influencia social y territorial: La importancia de la extincién de incendios, asi como la implantacién territorial
del operativo hacen que las decisiones que le afectan tengan repercusiones de indole social.

Informacién a la sociedad. Debe entenderse que un GIF quemara sin duda, en sus primeros estadios, con gran
virulencia, siendo inabordable por ningln operativo; exige una estrategia que acepta esta situacion y se prepara
para abordar su extincion tras un analisis de la estrategia que defina las “ventanas” y “lugares” para atacarlo
(tactica) dentro de una estrategia que supondra varios dias de trabajo.

CRITERIOS DE CARACTER ECONOMICO Y LEGAL

Criterios a modificar:
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AMENAZAS
AL-1. Falta de Especializacion:

Este decreto supone un handicap para el Disefio de un Nuevo Operativo Profesional. El disefio de un nuevo
operativo y la creacion de un nuevo decreto de guardias debe realizarse en paralelo y coordinadamente.

Comentario: Este apartado no parece propio de un analisis, ya que aporta la solucion dentro de la propia descripcion
de la amenaza. Deberia modificarse su redaccidn.

Criterios a anadir:
OPORTUNIDADES

OL-6. Avance en la especializacidn del personal funcionario (técnicos y APN), tanto en incendios forestales como en
otras tareas

AMENAZAS
AL-3. Elevado coste de operacion:

Presupuesto oscilante, tanto para el personal de SARGA como para el personal funcionario, lo que genera
inestabilidad en el conjunto de trabajadores y trabajadoras del Operativo.

CRITERIOS DE CARACTER SOCIAL

Criterios a afiadir:

OPORTUNIDADES

0S-1. Interés mediatico y social creciente por el medio ambiente y los incendios forestales

Los incendios forestales tienen impactos negativos a nivel medio ambiental:

Esto repercute en:

Reforzar la informacion a la sociedad sobre el trabajo diario: divulgacion de noticias (fase de prevencion y fase de
extincion) del operativo, usando las redes sociales en especial, para que el incendio forestal no sea una noticia
aislada en unos meses al afo, sino un fendmeno, aunque desagradable, cotidiano.

0S-3. Posibilidad de creacion de una Categoria Profesional de Bombero Forestal a nivel estatal:

Inclusién en el Convenio Colectivo de SARGA la figura de Bombero/a Forestal.
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AMENAZAS

AS-3. Salario del personal funcionario muy dependiente de las guardias, muy variables sobre todo para el colectivo
de APN al depender las guardias vinculadas a las Cuadrillas del despliegue anual del Operativo.

CRITERIOS DE CARACTER TECNOLOGICO O I+D+l
Criterios a afiadir:

OPORTUNIDADES

OT-1. Mejora en procedimientos y protocolos:

Creacidon de protocolos de coordinacién entre los distintos medios, especialmente entre los dependientes del
Gobierno de Aragdn, (funcionarios y personal de SARGA).

OT-4. Un nuevo sistema de comunicaciones podria utilizarse de manera conjunta por proteccion civil, bomberos,
etc. También en otras funciones dentro del Dpto. Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. (ej.: labores de los
APN, como censos, vigilancia de caza, pesca, aprovechamientos forestales y otros usos del monte) especialmente
en lugares donde la cobertura moévil es escasa.

AMENAZAS

AT-3. Los avances tecnoldgicos podrian usarse como excusa acabar con puestos de trabajo imprescindibles, como
el de los y las vigilantes de los puestos fijos.

DEBILIDADES

DT-1. El sistema de comunicaciones esta totalmente obsoleto. CRITERIOS DE CARACTER TECNICO
Criterios a afiadir:

FORTALEZAS

FT-2. Localizacién territorial préxima del Director de Extincion:

Las y los APN, al ser personal que realiza otro tipo de funciones (aunque no estén directamente relacionadas con
IIFF) en el territorio, son conocedores de la zona: accesos, estado de las pistas, sendas, modelos de combustible,
estado de la vegetacion, tipologia del terreno...) que redunda en mayor eficiencia y seguridad en la extincion.
(ACEPTAR ESTA SEGURAMENTE YA ESTA INCLUIDA A PARTIR DE UNA APORTACION ANTERIOR SOBRE LA FORTALEZA
DEL CONOCIMIENTO DEL TERRITORIO DE APNs)

DEBILIDADES
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DT-4. Se desconocen las causas de un 9% de los incendios forestales.
Conocerlas es fundamental para prevenirlos.
No existen brigadas de investigacidn de incendios forestales, bdsicas para conocer por qué se producen.

DT-5. El operativo realiza labores de prevencidn y extincion, pero no de restauracién de los montes incendiados.
OPORTUNIDADES

OT-1. Mejora de la formacidn del personal funcionario y de SARGA, asi como la realizacién de ejercicios practicos y
simulacros que favorezcan el aprendizaje.

Criterios a modificar:
DEBILIDADES
DT-1. Profesionalizacion de responsables y equipos técnicos:

La gran parte del personal de la administracién publica que tiene alguna responsabilidad en Extincion de Incendios
Forestales, son especialistas o sus funciones estan relacionadas con otros asuntos diferentes a la tematica de
incendios forestales, por lo que su preparacién técnica y su formacidn practica no es tan especifica y completa como
seria necesario. Esto provoca que a veces la gestién de los incendios se pueda llevar a cabo por personas que
acumulan un bajo nimero de intervenciones y, por lo tanto, con falta de experiencia consistente.

Comentario: Este criterio debe ser reevaluado. La falta de experiencia se da en el personal de nueva incorporacién
(tanto en SARGA como en el personal de la Administracién). El resto de personal acumula gran experiencia al estar
integrado en la extincién de incendios forestales desde hace décadas.

DT-2. Profesionalizacion de la Direccidn de Extincidn y otras Posiciones del Organigrama:

Esto provoca que en muchos casos los incendios se traten sistematicamente de la misma manera, sin atender a las
valoraciones técnicas mds concretas segun las variables que se den en cada incendio.

Comentario: Este criterio debe ser reevaluado. Esta circunstancia no se da en incendios de tipo A.
DE CARACTER HUMANO Y/O FORMATIVO Y/O LABORAL

Criterios a afiadir:

FORTALEZAS

FL-2. Alto grado de especializacion de Brigadas Helitransportadas y también de algunas Brigadas Terrestres
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DEBILIDADES

DL-6. Escaso acceso del género femenino al trabajo en cuadrillas o helitransportadas, asi como en el personal de la
Administracion integrado en el Operativo. (ACEPTAR)

DL-7. La flota de coches al servicio del Operativo, en el caso de los APNs, es escasa y demasiado anticuada, ademas
de no contar con los necesarios dispositivos acusticos y luminosos que los identifiquen como vehiculos de
emergencia.

DL-8. Se excluye del operativo al personal laboral adscrito al Departamento competente en extincién de incendios
forestales que tiene la capacidad y la experiencia necesaria para la conduccién de autobombas.

OPORTUNIDADES

OL-1. La especializacién de personal funcionario en la direccion de IIFF, abre la puerta a una reestructuracion de
técnicos y APNs y la creacidn de nuevas especializaciones.

OL-2. Creacién de Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales. AMENAZAS

AL-1. Establecimiento de la categoria de bombero forestal sélo para aquellas cuadrillas que tienen un mayor grado
de especializacién. DE CARACTER ORGANIZATIVO Y DE LIDERAZGO

Criterios a modificar:
DEBILIDADES
DO-1. Liderazgo en equipos técnicos:

Por diversos motivos, las guardias son obligatorias segln el Decreto 65/2001. En algunos casos el personal técnico
no siente vocacion de dedicarse a la extincion de Incendios Forestales, por lo que puede haber casos puntuales de
poca implicacidén por su parte.

La Guardia representa incrementos econdmicos consolidados, pero no se refleja en una mayor preparaciéon o
vocacién de formacion

Comentario: Deberia reevaluarse. Las guardias no son obligatorias en tanto en cuanto no se resienta la
operatividad. Ademds, las guardias asignadas a los y las APN como jefes de unidad de intervencidon varian segun el
tiempo de contratacion de las cuadrillas.

OPORTUNIDADES

00-1. Utilizacién de guardias para otro tipo de emergencias (catastrofes de cualquier indole, medioambientales,
busqueda de desaparecidos, ...). Coordinacion con 112.
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ESTRATEGIAS RESULTANTES
REORIENTACION (SE APROVECHA LA OPORTUNIDAD PARA CORREGIR LA DEBILIDAD):
Cambio en la estructura del sistema de guardias hacia puestos especificos de mando. NUmero de guardias anuales

fijo, aplicando un complemento en némina. Creacién de puestos de trabajo en la administracién, a través de RPT,
para los puestos especificos de mando.

Del texto de su alegacidn se crea un nuevo apartado FT-5. en el que se incluye una fortaleza en la que se hable
del gran conocimiento del territorio por parte del colectivo de APNS.

El resto de aportaciones que se plantean, en muchos otros casos, ya se recogen en el documento de diagndstico.
No obstante, se revisara para darle una mejor redaccion si es necesario.

31. APORTACION DE DAVID CAYUEAL LOPEZ

Desarrollo del PROCINFO y consolidar un sistema que, corroborado con datos, funciona
Texto:

La colaboracion entre Administracién y SARGA considero que es la adecuada para poder desarrollar las funciones y
trabajos en cada una de las competencias.

Por supuesto que hay muchas cuestiones a mejorar: mayor formacién, tedrica y practica que se viene reivindicando
desde hace tiempo, mejora de los sistemas de comunicacién, mayor estabilidad laboral de las cuadrillas forestales
analizando las oportunidades que podria generar el trabajo en el monte fuera del periodo de maxima activacién
con el sector privado dedicado a la obtencion de madera, energético (pellets y astillado) e incluso agroganadero,
mejora del parque movil disponible (Autobombas en lugar de Pick ups),...

El Desarrollo del PROCINFO vendria a corregir muchos de los déficits que se nombran en el DAFO, que, por cierto,
parecen una mera recopilacion de opiniones mds que un estudio técnico y detallado de la situacién actual, ya que
se realizan afirmaciones sobre la escasa vocacion y por tanto se insinda "dejadez" en las funciones de determinados
colectivos con la Unica intencién de depreciar el trabajo de, no olvidemos, profesionales y personal cualificado.

O desmotivacién y falta de liderazgo en todo aquel dispositivo que no sea una helitransportada.

El binomio APN mds Cuadrilla garantiza la rdpida y mas adecuada actuacion en el conato de incendio aprovechando
el conocimiento del terreno y via de acceso mas apropiada, de los trabajos realizados en la zona a lo largo de todo
el afio, de las infraestructuras, instalaciones y maquinaria disponible en la zona para en un momento dado solicitar
su uso, de las competencias adquiridas como Agente de la Autoridad a la hora de coordinar la emergencia o en la

== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departanento de Agrcuitura,
Ganederia y Medio Arrbserne



Documento de retorno. Proceso de participacién ciudadana del Disefio de Estructura del nuevo
Operativo frente a Incendios Forestales de Aragon.

misma toma de decisiones. Como han remarcado muchos de los participantes, y ya para terminar, en mi opinion
los esfuerzos econdmicos y de eficiencia deberian ir orientados a desarrollar muchos aspectos del PROCINFO que
actualmente, por tiempo u....otros motivos que no acabaria de entender, no se han llevado a cabo.

RECHAZAR:

Esto es una valoracion personal, no una propuesta ni una aportacion al documento.

El Gobierno de Aragon ha abierto un proceso de participacion con un documento base, un DAFO (Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) basado en un informe que ha trabajado el departamento competente a
través de estudios, estadistica y encuestas al personal que forma parte del Operativo en la actualidad.

Este proceso de participacion busca la ampliacidon de ese DAFO a partir de otras aportaciones de personas que
quieran participar en el proceso y la busqueda conjunta de soluciones para la mejora del actual Operativo.

Asi pues, esta aportacion es muy legitima, pero no hace aportaciones concretas al documento en cuestion.

32. APORTACION DE ANGEL LACRUZ

Desarrollo del PROCINFO y formacion del personal
Texto:

El Operativo de incendios forestales de Aragdn del departamento de medio ambiente (INFOAR) se encuentra a dia
de hoy organizado a través de un nuevo PROCINFO recién aprobado hace afio y medio, que a dia de hoy todavia no
ha sido totalmente desarrollado e implantado en su totalidad.

Llama la atencién, por tanto, la supuesta necesidad de disefiar un “Nuevo Operativo” en lugar de continuar con la
optimizacidon y mejora del actual, que a dia de hoy es uno de los mas eficaces y eficientes de toda Espafia.

El mencionado PROCINFO establece, con el fin de aumentar la especializacién de parte del personal, una estructura
de nuevas figuras técnicas de direccidn de la extincién y apoyo realizadas por funcionarios Ingenieros Forestales y
APNSs.

Estas figuras deberian ser el eje de la especializacidn que se pretende llevar a cabo en el Operativo. Entre las
asumidas por los APN estarian las de Jefe de Zona, Dir. Extincidn B, Director de Cuadrilla Helitransportada y BIIF que
requeririan mayor especializacién, y las de Director de Extincidon A y Director de Cuadrilla Terrestre, puestos igual
de importantes pero ejercidos por mayor nimero de APNs debido a su mayor numero y distribucién. Esta
especializacion se debe fomentar desde el Dpto. mediante formacidn periddica para todo su personal mediante
recursos propios (recurriendo a los técnicos y APNs con mayor experiencia), o contratados en su caso.

Se podria aprovechar para extender con la debida prudencia el uso del fuego técnico como viene siendo tendencia
en otras CCAA.

Por otra parte, se podria aumentar el entrenamiento e integracién de los medios y personal de la DGA y SARGA
mediante un mayor nimero de practicas y ejercicios realizados y programados periddicamente, asegurando un
itinerario y nimero minimo anual para todos medios.
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Se podrian coordinar algunas practicas incluso con medios de otras administraciones como los Bomberos de las
Diputaciones.

RECHAZAR

El documento que se somete a participacion publica es un diagnoéstico del actual modelo de operativo de
prevencion y extincion de incendios en el que se recogen debilidades, amenazas, oportunidades y fortalezas.

Su alegacion puede ser de interés, y se tendra en cuenta para fases posteriores del diseiio del operativo, pero no
hace aportaciones concretas al andlisis DAFO planteado sino mas bien plantea mejoras a tener en cuenta en la
fase de diseiio del nuevo modelo.

33. APORTACION DE OSCAR DURAN CEREZA

Participacion aportaciones
Texto:

El sistema establecido en Aragdn para la extinciéon de incendios forestales resulta de los mas efectivos a nivel
nacional, junto con el modelo andaluz o el gallego, esta se puede deducir de la lectura de las estadisticas que facilita
el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en su web https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-
rural/estadisticas/Incendios_default.aspx .

Las labores de policia, custodia y cumplimiento de la normativa aplicable en materia forestal, especialmente las de
prevencion, deteccion e investigacion de los IF viene ya expresada en la normativa nacional, Ley 43/2003 de Montes
en su articulo 58.

Asimismo, el DECRETO LEGISLATIVO 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragédn, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Montes de Aragdn establece en su articulo 101.1 que corresponde a la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, a través del departamento competente en materia de medio ambiente, la
prevencion y extincidn de los incendios forestales mediante la coordinacidn de los planes comarcales de prevencién
y la organizacién del operativo para su extincidn, incluyendo el sistema de vigilancia y deteccién, asi como la
investigacion de las causas de los incendios forestales.

También en la misma norma la Disposicidon transitoria séptima establece que el operativo de prevencidn y extincidn
de incendios, el departamento con competencia en la materia de medio ambiente revisard periédicamente el
modelo del operativo de prevencién y extincidn de incendios forestales de manera que se adecue a las necesidades
y disponibilidades existentes.

Ahora bien, hay que definir cudles son las necesidades actuales del sistema existente y donde queremos llevarlo.

Se trata de un sistema instaurado, solidamente efectivo es, ademas, eficiente, de los mas baratos, eso si también
de los peor dotados de material en cuestidon de telecomunicaciones y vehiculos que usan los Agentes para la
Proteccién de la Naturaleza y demds personal del Departamento.

Aragon cuenta con 300 y pico APN que actian como Director de extincién en un primer momento segun la
evolucién, el binomio de APN mds cuadrilla funciona. Defender esta figura es de gran importancia, dado que el APN

== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departanento de Agricuitora,
Ganederia y Medio Arrbserne



Documento de retorno. Proceso de participacién ciudadana del Disefio de Estructura del nuevo
Operativo frente a Incendios Forestales de Aragon.

garantiza la existencia de Director de Extincion desde el primer momento, repercutiendo esto en la efectividad de
las medidas, rapidez de actuacién, que hace quedar la mayoria de los avisos en conatos.

Destacar siempre el conocimiento del APN del terreno, asi como de las personas que lo frecuentan facilitando la
informacién necesaria (barrancos, caminos, actividades, medios privados disponibles, personas, etc.) para la
prevencion, extincion o investigacion.

La direccién de la extincién como viene recogido en el nuevo PROCINFO y que aun esta por desarrollar en
numerosos aspectos debe ser dirigida por funcionarios publicos, por su condicidon de agentes de la autoridad.

La carencia de recursos actuales, en un sistema como se ha mencionado anteriormente, efectivo y eficiente,
mejoraria y aseguraria una mayor seguridad en las labores si la formacion del personal fuera continuada, dado que
es casi inexistente.

Unas comunicaciones por radio que quedaron obsoletas en los afios 90 de siglo XX, unos vehiculos TT con mds de
200mil KM de media, un parque mavil renovado escasamente con vehiculos todocamino que no pueden acceder a
la mayor parte de la geografia donde se desarrollan algunos incendios, son algunas de las mejoras que habria que
abordar de forma definitiva. La creacién de las Brigadas de Investigaciéon de Incendios Forestales asegura un
conocimiento del origen y causa del mismo repercutiendo en la toma posterior de decisiones para ejecutar una
buena prevencidn dirigida por esa casuistica.

Estd muy bien que exista una opinion de la ciudadania, pero siempre habra que atender primero los criterios de los
técnicos formados de forma especifica antes de lanzar la oportunidad y que un tumulto de voces impida escuchar
lo importante.

Las aportaciones plantean cuestiones que ya recoge el diagndstico en sus diferentes apartados. No obstante, se
revisard para darle una mejor redaccidn si es necesario.

34. APORTACION DE ALVARO ESCRIBANO

Funcionarios de la DGA esenciales para un buen funcionamiento del Operativo
Texto:

El documento presentado no detecta numerosas Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades:

- La relacion de las cuadrillas con un empleado publico que trabaja en el territorio, tanto en prevencidn, extinciéon
e investigacion de incendios forestales es clave en el funcionamiento del operativo. Ademas, éste defiende los
intereses publicos y de la administracion. Su formacién y experiencia se conserva y amplia afio tras afio, pudiendo
realizar diversas funciones complementarias a lo largo de todo el afio.

- Posibilidad de utilizar las guardias de técnicos y APN para otras emergencias no relacionadas con incendios
forestales (catastrofes, busqueda de desaparecidos, emergencias medioambientales...)

- Necesidad de creacién de Brigadas de Investigacion de Causas de incendios forestales (mas del 9% de los incendios
forestales tienen causa desconocida en Aragon)

- Especializar a una parte de funcionarios (técnicos y APN) en incendios forestales abre la puerta a una
estructuracion de los colectivos y a la creacién de otras especialidades.
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- Sistema de comunicaciones totalmente obsoleto. La renovacién del sistema permite su utilizacién en otras
emergencias y actividades de trabajadores de la DGA.

Se incluirdn en el documento de diagndstico aspectos que no aparecen como la debilidad que supone la no
existencia de investigacion de causas. Otras cuestiones ya vienen reflejadas en el DAFO, aunque se puede matizar
la redaccidn para concretarlas.

35. APORTACION DE LA ASOCIACION DE ENTIDADES LOCALES DEL
PIRINEO ARAGONES (ADELPA)

|Il

Aportaciones de ADELPA en consulta publica previa para elaborar el “Disefio de la estructura

del nuevo Operativo frente a los incendios forestales en Aragén”
Texto:

PRIMERA: Los documentos sometidos a consulta publica, consisten en un Analisis DAFO de la “organizacién de los
incendios forestales de Aragdn”. En el documento no se citan las fuentes ni las formulas seguidas para su
elaboracion, ni si se ha seguido un proceso de participacidon para su elaboracién. Es decir, aparece ninguna
referencia al proceso seguido para llegar a este documento y contenidos, algo que consideramos necesario en un
analisis de estas caracteristicas.

SEGUNDA: La principal consideracidn que realiza esta Asociacidn de Entidades Locales al Andlisis DAFO publicado,
es la escasa o casi nula presencia en este documento, de todas las cuestiones relativas a la prevencion de incendios
forestales.

Asi, casi la Unica mencidén existente se realiza en el apartado de “CRITERIOS DE CARACTER POLITICO-
SOCIAL/ADMINISTRATIVO”, que contempla como Oportunidad los “Importantes avances en la estrategia regional
de prevencion de incendios forestales”.

Sin embargo, el contenido de este punto en concepto de importantes avances, parece mas bien escaso, con especial
referencia al Plan Forestal de Aragdn en tramitacion. Una tramitacidn que se inicié en el afio 2016, y sobre la cual
no ha habido avance alguno desde el afio 2018.

TERCERA: A la vista de ello, entendemos que tanto el DAFO como los demds documentos que se vayan
desarrollando y en el texto final a que den lugar, deberia de tener un peso mucho mds especifico la estrategia y
medidas para la prevencion de incendios forestales en Aragdn, con cuestiones como modificaciones normativas en
materia de Montes, elaboracidn de planificacion de gestidn de Montes, previsiones econdmicas para estos fines,
etc.

Todo ello como presupuesto para poder llevar a cabo actuaciones ejecutivas en materia de prevencion de incendios,
con una gestién efectiva de los montes, y con una perspectiva amplia que incluya especialmente los tratamientos
silvicolas y la gestién ganadera en los terrenos forestales de Aragon.
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CUARTA: En el marco del DAFO sometido a consulta, los beneficios y oportunidades derivados de la prevencion de
incendios forestales que deberian incluirse y por lo tanto tenerse en cuenta en las estrategias a seguir y en el
apartado de REORIENTACION, serian entre otros:

e El fomento de la gestion y uso sostenible de los recursos forestales

e El fomento del uso de productos forestales sostenibles (bioeconomia)

e El fomento de la gestion empresarial forestal

e Desarrollo rural en el ambito forestal

e Fiscalidad especifica para el sector forestal

e Investigacidn, clarificacidn y consolidacién de la propiedad forestal

e Fomento y promocidn de la Ciencia forestal

e (Creacion de una politica forestal autondmica

e Reconocimiento de los servicios forestales

e Fomento de los usos tradicionales del territorio, con especial atencion a la ganaderia extensiva

e Prioridad en cuanto al mantenimiento de la seguridad de los ndcleos de poblacidn frente a los incendios
forestales

QUINTA: Se realizan las aportaciones anteriores sin saber muy bien si tienen encaje en el presente proceso, dado
que las fuentes, contenidos y objetivos del DAFO sometido a consulta, resultan dificiles de determinar para esta
Asociacion. La finalidad de un andlisis DAFO seria en el caso de una organizacion, el servir de herramienta de estudio
de la situacidn, analizando sus caracteristicas internas, con vistas a la elaboracion de estrategias.

En el caso del DAFO sometido a esta consulta, si lo que se pretende es exclusivamente reorganizar el sistema de
extincion de incendios, (algo que no nos queda claro), se trataria de una reforma interna de la administracion, en
la cual es dificil que la participacién social pueda resultar efectiva, al tratarse de una cuestion sobre la cual un
ciudadano cualquiera, o incluso una asociacidn municipalista como ADELPA, carece de elementos de juicio, y mas
por la carencia de datos y fuentes de la cual adolece este DAFO, como hemos sefialado.

SEXTA: No parece coherente con la definicién y contenidos de un analisis DAFO, que, en los apartados destinados
a diagndstico, se adelante el objetivo al que se encamina aparentemente el andlisis, como parece suceder en este
documento. Asi, en diversos apartados del analisis, adelanta ya que el objetivo es la creacidn de un nuevo Operativo
Profesional de Prevencidn y Extincién de Incendios Forestales. Es decir que todo el esfuerzo del DAFO parece
centrarse en una estrategia establecida con anterioridad, olvidando aparentemente aspectos como la prevencion,
como se ha sefialado anteriormente.

SEPTIMA: Asimismo resulta dificil intervenir desde el punto de vista de la participacién social, para poder valorar la
situacidn de partida del DAFO y realizar mas aportaciones. Parecen existir muchas mas amenazas y debilidades, que
fortalezas y oportunidades en cuanto a los operativos existentes en la actualidad, algo en lo que se basaria la
conclusiéon sobre la necesidad de un nuevo operativo; pero la falta de fuentes, datos, y conocimiento del proceso
de participacién que se ha desarrollado para elaborar este DAFO vy llevar a sus conclusiones, no posibilita una
participacién y aportaciones mas amplias.
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RECHAZAR

El documento que se somete a participacion publica es un diagnéstico del actual modelo de operativo de
prevencion y extincion de incendios en el que se recogen debilidades, amenazas, oportunidades y fortalezas.

Su alegacion no hace aportaciones concretas al andlisis DAFO expuesto sino mas bien plantea mejoras a tener en
cuenta en otras facetas de la gestion forestal

No obstante, agradecemos su participacién y tomamos nota de la aportacion.

36. APORTACION DE MARCOS FLECHA DE PAULA

Especializacién del personal funcionario (Servicio Publico)
Texto:

Potenciar lo que funciona y da resultados siempre tiene que ser prioridad de la Administracion.
A mi parecer, hay que mejorar muchas cosas, pero la solucién NO ES PRIVATIZAR.

Especializar a ingenieros forestales del departamento en incendios forestales (que los hay...parece que solo haya
ingenieros en Sarga), especializar a un grupo selecto de APNs en incendios como Jefes de Zona de Intervencién
Forestal (como D-B, Jefes de sector, directores de Brigada helitransportada y miembros de las Brigadas de
investigacion). Esta figura es algo que ya se esta potenciando en otras CCAA con muy buenos resultados.

La autoridad es cosa de un funcionario. Vamos a formar, a preparar a la gente que tenemos y a crear un servicio
PUBLICO y de calidad.

Figura de DE-A como funcionario publico, importantisimo.

Figura de APNs helitransportados, vital importancia. La helitransportada es un medio de ataque inicial, importante
la existencia de un Director de Extincidn en ella como primer representante de la Administracion en la emergencia.

Especializar de una vez por todas al personal de la administracién, es algo que muchos estamos deseando desde
hace tiempo para tener que escuchar que estamos faltos de motivacion...

Formacidn y practicas regladas y periddicas durante todo el afio, individual (segun a la escala que pertenezcas) y
colectiva (mediante simulacros y participacion con otras administraciones).

Trabajo todo el afio para los trabajadores de Sarga y reorganizacidén de este. Vamos a centrarnos en la extincion
durante maxima activacién y a la prevencién y participacidn en otras contingencias durante el resto del afio.

Mejorar las bases de las cuadrillas junto con las autobombas. No DIVIDIR a los retenes en equipos de primera o
segunda linea. Cuadrillas Dobles y al 100%.

Hacer unas pruebas como dios manda y un proceso selectivo profesional. En las cuadrillas tenemos desde gente
con mucha motivacidon y que le gusta el oficio, hasta gente que no sabia dénde caerse muerta. Vamos a
profesionalizar TODAS LAS ESCALAS y a TODOS LOS COLECTIVOS.

Flota de vehiculos de los APNs obsoleta...PARA LA CHATARRA. El director se extincidon y representante del
departamento de incendios, presentdndose a una emergencia con un vehiculo de 20 afios, mds de 200000
kildbmetros, sin rotativos... etc.
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Sistema de comunicaciones dejando mucho que desear.

Potenciar el fuego técnico para la prevencioén...insisto, el departamento tiene a gente muy preparada, ingenieros y
APNs que podrian realizar estas funciones junto a las brigadas (y con experiencia). No se tiene por qué subcontratar
a uningeniero en Sarga para tener que hacer esto. ESPECIALIZAR.

Varias de las aportaciones planteadas tratan aspectos que ya se recogen en el diagnéstico (red de comunicaciones
de emergencias, vehiculos obsoletos, etc.) no obstante se revisaran por si es necesario darles una mejor
redaccion.

Otras aportaciones avanzan sugerencias para la siguiente fase que consiste en el disefio del operativo
propiamente dicho y por tanto sera entonces cuando deban de tenerse en cuenta.

37. APORTACION DEL COLEGIO OFICIAL DE INGENIERIA TECNICA
FORESTAL ARAGON (COITF-ARAGON)

Aportaciones del COITF-Aragon

Texto:

Documento PDF.

Si bien gran parte de la alegacidn se refiere a como deberia ser el proceso a juicio del organismo redactor, lo cual
no aporta sobre el documento en cuestion, en las propuestas finales se realizan aportaciones que se incluiran en
el Analisis DAFO con la siguiente redaccién:

DE CARACTER TECNICO
FT-1. Idoneidad de combinar trabajos de prevencidn y extincion:

En el plano de las emergencias por incendios forestales esta comprobado que la eficiencia se logra combinando
la prevencidn y la extincion.

En general, las politicas publicas en materia de incendios forestales durante las ultimas décadas presentan un
desequilibrio significativo a favor de mejorar los recursos de extincion frente a los recursos para la prevencion.
Existen otras aportaciones que ya se incluyen en el analisis DAFO (Red de comunicaciones, parque movil, etc.).
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38. APORTACION DE LA UNION GENERAL DE
TRABAJADORES/FEDERACION DE EMPLEADAS Y EMPLEADOS DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS/SETOR AUTONOMICO ARAGON (UGT-FESP
ARAGON)

Aportacion de UGT Aragdn al proceso participativo para el disefio de la estructura del nuevo

Operativo Frente a IIFF en Aragon
Texto:

Desde FEsP UGT se solicita la anulacién del actual proceso de participacién dado que la documentacién aportada
en el proceso es clara y manifiestamente insuficiente para poderse pronunciar sobre un posible nuevo diseio del
operativo, las dudas razonables sobre la validez de la metodologia que se va a seguir en el proceso participativo y
por la parcialidad y sesgo del informe DAFO presentado por la Direccion General de Medio Natural y Gestion
Forestal, que parece enfocado a defender una postura politica predeterminada con anterioridad, que es la creacién
de un nuevo operativo profesional de prevencidn y extincidon de incendios forestales de Aragdn, en lugar de analizar
con equidad, como corresponderia en esta fase del proceso, las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
del actual modelo de operativo.

No obstante, de manera resumida, repasamos en el documento adjunto de manera individual cada punto contenido
en el informe sobre los que creemos necesario realizar aportaciones adicionales, correcciones, inclusion de nuevos
puntos o manifestando el parcial o total desacuerdo con el andlisis realizado, resaltando en todo caso que solo
deben ser consideradas meras puntualizaciones a un documento origen presentado por la Administracidony a una
metodologia que consideramos inadecuados e insuficientes.

Con fecha 16 de junio de 2020 se abrid plazo para la participacion en la redaccion del Operativo para la organizacion
de los incendios forestales en Aragdn, a través del espacio participativo Laboratorio de Aragdn Gobierno Abierto,
en el que cualquier persona o entidad que tenga algo que aportar pueda enviar a través de este medio sus
propuestas para elaborar el diagnéstico de situacion.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn proclama la obligacidn de los poderes publicos de promover la participacion
social en la elaboracién, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas, asi como la participacion individual y
colectiva en los ambitos civico, politico, cultural y econdmico (articulo 15.3).

En ese marco normativo, desde la Federacién de Empleadas y Empleados Publicos de la Unién General de
Trabajadores de Aragén (FEsP UGT Aragdn) se congratula de que se consulte a la ciudadania sobre aquellos aspectos
sobre los que se pretende legislar, aportando transparencia al ejercicio de gobierno de una administracion publica.
FeSP UGT Aragdn, en representacion del personal funcionario de carrera del sector de la Administracidon General
de la Diputacién General de Aragdn que participa en la prevencidn y extincidn de los incendios forestales en Aragon,
en representacion del personal laboral del sector de la Administracion General de la Diputacidn General de Aragén
gue participa igualmente en la prevencion y extincion de los incendios forestales en Aragdn y en representacion del
personal de la empresa publica SARGA que participa en la prevencion y extincion de los incendios forestales en
Aragdn, concurre en este proceso participativo en legitimo interés de la defensa de los derechos de los citados
trabajadores que pudieran verse afectados, asi como con el animo de realizar aportaciones en nombre de los
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mismos, entendiendo la importancia de que la visién y experiencia relatada por los actuales miembros del operativo
de prevencién y extincién debe ser tenida en cuenta ante futuros cambios en el modelo de operativo.

El documento DAFO presentado adolece a nuestro juicio de una serie de problemas que pasamos a exponer:

PRIMERO.- Ignora la necesidad de negociacion con los diferentes representantes sindicales de cualquier
modificacion del modelo de operativo que afecte a las condiciones de trabajo, por cuanto del analisis que aparece
en el informe DAFO se puede extraer la conclusién de que es posible la modificacién de las condiciones laborales
del personal funcionario y laboral del Gobierno de Aragdn y de la plantilla de la empresa publica afectada, lo que
exigiria su previa negociacion.

Puede ser enriquecedor el sometimiento de un proyecto de cambio de modelo de operativo (proyecto que
desconocemos, al haber trascendido Unicamente el informe DAFO) a la participacion de la ciudadania, pero debe
tenerse en cuenta y valorarse en su justa medida, ya que es dificil que la participacidn social pueda resultar efectiva
al tratarse de una cuestidn sobre la cual resulta complicado que un ciudadano pueda tener elementos de juicio
suficiente, en comparacién con el analisis de los expertos en materia de incendios, de personal, de gestidon
presupuestaria, etc., por lo que deberia evitarse crear falsas expectativas o noticias catastrofistas, y sin eludir la
necesaria negociaciéon en los dmbitos correspondientes.

SEGUNDO.- Surgen dudas razonables sobre la metodologia que se va a seguir en el proceso participativo.

a) Se ignora el autor del informe DAFO presentado. De acuerdo con la informacion trasladada desde la pagina web
del Laboratorio de Aragdn Gobierno Abierto, es el Departamento gestor el que somete a participacion el analisis
DAFO de la organizacidon de los incendios forestales en Aragdn, por lo que seria obra suya.

Sin embargo, del documento metodologias participativas del Laboratorio de Aragdn Gobierno Abierto se deduce
que lo que debe someterse a participacion es un documento inicial presentado de la Administracion sobre una ley,
plan, programa, etc., y sobre ese documento, con la participacion ciudadana es sobre la que se realizaria el informe
DAFO. Por lo tanto, nos encontramos ante un informe DAFO sesgado e interesado del que se desconocen las fuentes
de datos originales a analizar, asi como el proyecto inicial, de modo que parece obedecer Unicamente a la voluntad
de dirigir y justificar la creacién de un nuevo Operativo Profesional de Prevencién y Extincién de Incendios
Forestales sin que haya posibilidad de analizar otras alternativas.

b) Tampoco queda claro en la metodologia a aplicar si se va a realizar a continuacién de un “verdadero informe”
DAFO un analisis CAME. El andlisis CAME establece que las Debilidades hay que Corregirlas, que las Amenazas hay
que Afrontarlas, que las Fortalezas hay que Mantenerlas y que las Oportunidades hay que Explotarlas. Para muchos
el andlisis CAME es la continuacién natural del analisis DAFO, para otros es una parte integral y esencial del mismo.
Independientemente de quien tenga “razén”, lo que esta claro es que ambos analisis estan intimamente ligados.

A modo de ejemplo, en los criterios de caracter humano y/o formativo y/o laboral, se sefiala como debilidad en
séptimo lugar: DL-7. Necesidad de renovacion del parque mévil del operativo, especialmente en el cuerpo de APNs.

Por una parte, resulta sorprendente la falta de rigor en las denominaciones de un texto aparentemente elaborado
por el propio Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, en concreto por su Direccidon General de
Medio Natural y Gestidn Forestal. El colectivo de APNs no tiene categoria de cuerpo especial de la administracion,
sino que se encuadra en la Escala Ejecutiva de Agentes para la Proteccién de la Naturaleza. Es de esperar un mayor
conocimiento de la estructura administrativa del personal de su propio Departamento como requisito minimo antes
de plantear posibles cambios de calado que afecten al mismo.
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Por otra parte, el analisis CAME permite concluir faciimente que dicha debilidad debe corregirse, como es de
sentido comun. Es decir, debe establecerse un plan plurianual de renovacién de la flota de vehiculos y la debilidad
desaparecera. En ausencia de dicho andlisis, el peligro de realizar interpretaciones peregrinas de este tendencioso
informe DAFO, que pretendan justificar las decisiones a tomar, avaladas por el abandono y estrangulamiento
financiero que en determinados aspectos la administracidon ha sometido a sus servicios publicos, aumenta.

Someter al servicio publico a una lenta muerte por inanicién, para que la calidad del servicio se resienta, y ante esa
debilidad, justificar la necesidad de externalizar el servicio es una estrategia usada de manera habitual por las
administraciones publicas que no debe servir de excusa para promover cambios de calado.

TERCERO.- El andlisis DAFO de la organizacidon de los incendios forestales en Aragdn presentado se refiere solo a
dos de los cuatro pilares sobre los que se sustenta la lucha contra incendios forestales.

No existe ningun analisis al respecto de la DETECCION de incendios forestales, labor realizada en la actualidad tanto
por el personal de SARGA contratado para este fin dando servicio en las torretas y puestos fijos de vigilancia, como
por el conjunto de APNs en el transcurso de sus labores habituales o mas especificamente durante las labores de
vigilancia.

Tampoco se menciona el cuarto pilar, lo que no es de extraiar dado el abandono sistematico del Departamento a
las labores de INVESTIGACION DE CAUSAS DE INCENDIO, labor fundamental por su incardinacién con las labores
preventivas, y que el actual PROCINFO ordena que sea realizada por APNs formados y especializados, organizados
en Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales (BIIF). La realidad a dia de hoy es que la escasa investigacion
de causas se realiza de manera autogestionada, sin directrices, con mera formacién de caracter bdsico, sin
organizacién ni cuadrantes de trabajo por parte de la administracion.

Pero, ademas, entre las labores si contempladas tampoco se analizan la totalidad de posibles variables: no se
analiza, entre otras cuestiones, el modelo de contratacidn y de trabajo de las motobombas y del personal que las
maneja; del personal laboral con categoria profesional de conductor que ocupa puestos de conductor de vehiculo
asignado al técnico de guardia; de los medios aéreos que forman parte del operativo de extincion; de la posible
mecanizacién de una parte de las labores preventivas; del disefio y objetivos de esas labores preventivas, etc.

CUARTO.- La documentacidon aportada en el proceso es clara y manifiestamente insuficiente para poderse
pronunciar sobre un posible nuevo disefio del operativo. No se trasladan datos sobre la realidad del fendmeno de
los incendios forestales en la comunidad aragonesa en la actualidad y su evolucidn en los ultimos afios, ni de la
caracterizacion territorial de Aragdn, de su demografia, etc., que permitan evaluar la necesidad de un nuevo
modelo. Son precisos datos estadisticos que permitan caracterizar el contexto actual de los incendios forestales en
Aragon.

Tampoco se aportan datos sobre costes, comparativas con otros modelos de prevencion y extincidn presentes en
otras administraciones publicas, nimero de personas contratadas, categorias profesionales, niveles salariales,
caracteristicas y datos del operativo encargado por DGA a la empresa SARGA en los ultimos afios, grado de
cumplimiento de la empresa SARGA en los ultimos afios respecto al operativo encargado, etc.

QUINTO.- Finalmente, de manera resumida, repasamos de manera individual cada punto contenido en el informe
sobre los que creemos necesario realizar aportaciones adicionales, correcciones, inclusion de nuevos puntos o
manifestando el parcial o total desacuerdo con el andlisis realizado, resaltando en todo caso que solo deben ser
consideradas meras puntualizaciones a un documento origen presentado por la Administracién y a una

== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departaments de Agricuitra,
Ganederia y Medio Arrbserne



Documento de retorno. Proceso de participacién ciudadana del Disefio de Estructura del nuevo
Operativo frente a Incendios Forestales de Aragon.

metodologia que consideramos inadecuados e insuficientes, por lo que en ningln caso constituyen una propuesta
formal de operativo por parte de FeSP UGT ARAGON.

CRITERIOS DE CARACTER POLITICO-SOCIAL/ADMINITRATIVO
OPORTUNIDADES

OP-1. Cuando se dice que debemos aprovechar este valor para colaborar en la Extincidn de incendios forestales en
otras autonomias y asi ganar experiencia, parece ignorarse que de manera habitual se colabora en la extincidn de
los incendios forestales que acontecen en las zonas cercanas de las comunidades auténomas limitrofes, que existen
convenios de colaboraciény reciprocidad con muchas de ellas, y que se ha colaborado con comunidades autonomas
mas lejanas, como con la gallega.

OP-3.1. En la redaccion de los Planes de Defensa para incendios forestales ya redactados para una superficie
aproximada de 1 millén de has, han colaborado activamente en el proceso de toma de datos los Agentes para la
Proteccién de la Naturaleza, que como verdaderos conocedores del terreno y de las infraestructuras clave del
medio natural son quienes han hecho el anadlisis previo, estudio e inspeccion sobre el terreno de las vias de
comunicacion, puntos de agua, dreas cortafuegos, etc. Esta presencia constante en el mundo rural tiene un valor
inmenso en las labores de prevencion y de extincién que no puede ser sustituida por informacidn en formato digital,
y debe ser tenida mds en cuenta a la hora de organizar el operativo de lucha contra incendios forestales.

OP-3.2. Al igual que en el caso anterior, la toma de datos para la redacciéon de otros 7 Planes de Defensa, que
abarcan otro millén de has, esta siendo posible igualmente gracias a la polivalencia del colectivo de APNs.

OP-3.3. Se afirma que el Plan Forestal de Aragdn se encuentra en tramitacidn, pero no se traslada informacién mas
detallada al respecto. En el mes de junio de 2018 tuvo lugar una fase de retorno de un proceso de participacion
ciudadana al que se sometid el mismo, sin que ni a nivel social ni sindical se haya vuelto a tener noticias al respecto.
Igualmente, tampoco se produce reunion del Comité Forestal de Aragdén desde el 26 de octubre de 2018, sin que
haya noticias en este drgano consultivo de novedades al respecto del Plan Forestal de Aragon.

AMENAZAS

AP-1. Se afirma que existe falta de coordinacién entre departamentos y falta de colaboraciéon con otras
administraciones, pero no se aportan datos al respecto, por lo que no es posible evaluar la fiabilidad del analisis. El
PROCINFO establece con claridad los principios que deben regir dicha coordinacion.

AP-2.1.y AP-2.2. Se afirma que hay Intereses de las administraciones publicas locales a la hora de querer que exista
personal trabajando en sus municipios lo que en ocasiones va en contra de los criterios técnicos, asi como que en
ocasiones los interlocutores tienen un marcado caracter politico, pero no técnico. Parece referirse a las fases de
tratamientos selvicolas o tratamientos preventivos, mas que a los trabajos en extinciéon. En todo caso, no
compartimos dichas afirmaciones, que parecen ignorar las competencias en gestion de montes y prevencién de
incendios forestales que en cada caso corresponden al Departamento, pareciendo poner en duda la profesionalidad
de su propio personal.

AP-2.3. Introducir un nuevo punto a valorar, englobado en los criterios politicos y técnicos en ocasiones
contrapuestos, en relaciéon con la actual distribucién por el territorio de cuadrillas forestales y motobombas
forestales, incluso de alguna cuadrilla helitransportada. En la distribucion de muchas de estas, asi como en los
desiguales periodos de contrataciéon de estas, primaron en muchas ocasiones los criterios politicos sobre los
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técnicos. Aunque dicha relaciéon de connivencia con intereses partidistas ha desaparecido, se mantienen las
ubicaciones de las mismas, asi como periodos de contratacion mds o menos extensos, que seria conveniente revisar.

CRITERIOS DE CARACTER ECONOMICO Y LEGAL
OPORTUNIDADES

OL-1.3. Se echa en falta que el informe haga referencia a la obligacion legal establecida en la Ley de Montes (en su
texto refundido aprobado por el Decreto-Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragdn) en su articulo
104 punto 1 en el que se establece que: “El departamento competente en materia de medio ambiente promovera
anualmente las medidas convenientes para conseguir que se alcance una estabilidad laboral de doce meses, en
atencioén a las diferentes tareas de gestion forestal, en las cuadrillas forestales y de espacios naturales protegidos
integradas en la entidad instrumental correspondiente, priorizando el uso de esta plantilla para la contratacidon de
otras prestaciones”.

ACEPTAR: Se incluird en el DAFO y se tendra en cuenta para fases posteriores del proceso.

OL-5. La referencia a que el Operativo de Prevencion y Extincion de Incendios Forestales dispone de una partida
anual del Presupuesto del Gobierno de Aragdn, aprobado en las Cortes de Aragén no traslada toda la informacién
necesaria. Solo parte del coste anual del operativo es financiado con fondos propios. Es necesario el aumento de
los mismos, evitando la alta dependencia de la cofinanciacion con fondos europeos.

Del mismo modo, debe evitarse el cargo al capitulo | de los presupuestos del Departamento los gastos
correspondientes al importe de las guardias a realizar por el personal funcionario y laboral, que deberian contar
con un epigrafe propio y fijo, revisable en cada anualidad.

Debe valorarse la posibilidad de que bajo la modalidad de guardias de incendios del personal funcionario y laboral
se puedan atender otras emergencias medioambientales, ampliando también para este personal el concepto de
guardias de prevencion y extincién de incendios forestales a guardias medioambientales, como viene ocurriendo
con frecuencia en caso de busqueda de personas extraviadas en el medio natural, riadas, nevadas, o el reciente
caso de emergencia sanitaria provocada por la COVID-19.

En esa linea debe investigarse la posibilidad de incrementar los complementos salariales de los cuerpos y escalas
afectadas, consolidando de ese modo en ndmina el importe anual dedicado a dichas guardias, de manera similar a
como se realiza en otras comunidades autdbnomas, evitando desajustes presupuestarios posteriores.

AMENAZAS

AL-1. La falta de especializacion a la que se alude es discutible cuanto menos. Es cierto que existe debate al respecto,
y que ha habido conversaciones entre las organizaciones sindicales mas representativas y la Direccién General, pero
por lo que se deduce de este analisis, parece que se quiere trasladar que el personal que trabaja en el operativo de
extincion de incendios no es todo lo eficaz que deberia ser por esa supuesta falta de especializacion, cuando la
lucha contra incendios forestales ha sido siempre eficaz y eficiente. Los resultados, a lo largo de los afios que ha
estado en vigor el Decreto 65/2001, asi lo certifican.

Siendo cierto que se necesita mas formacién y un alto grado de implicacién sobre todo a la hora de la gestion de
los recursos humanos y materiales durante una emergencia de un incendio forestal, esto no significa que se
adquiera mayor capacitacion con la especializacion. La especializacién implicaria, a lo largo del tiempo, mas
experiencia, pero no necesariamente mas eficacia. El mundo forestal tiene muchas facetas que estdn intimamente
relacionadas y no se pueden abordar con un alto grado de parcelamiento.
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CRITERIOS DE CARACTER SOCIAL
OPORTUNIDADES

0S-3. Compartiendo la necesidad de reconocimiento de la categoria profesional de bombero forestal en Aragdn, se
echa en falta un andlisis de en qué situacidn queda el personal funcionario y laboral que participa igualmente en la
extincién de incendios forestales en cuanto a coeficientes reductores de la edad de jubilacién, enfermedades
profesionales, etc.

Igualmente, debe hacerse referencia a la solicitud tramitada desde UGT instando al ministerio de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social el inicio del procedimiento de la asignacion de coeficientes reductores y/o la
anticipacion de la edad de jubilaciéon, para los empleados y empleadas publicos Agentes Forestales, entre otras
razones por su participaciéon en emergencias como los incendios forestales.

También desde el Gobierno de la Nacién se plantea la posibilidad de aprobar en la presente legislatura una Ley
Basica de Agentes Forestales en la que se recogerian, entre otras funciones, las relacionadas con incendios
forestales, participando en prevencién, deteccidn, intervencidn, extincidn y restauracién de las masas forestales
afectadas por los mismos, asi como investigacidon de la autoria y la causalidad de los incendios forestales y de
aquellos generados en sus proximidades.

ACEPTAR: Teniendo en cuenta que las competencias del Gobierno de Aragdn se reducen al territorio de Aragdén y
las competencias que tiene atribuidas en su Estatuto de Autonomia, se incluira este punto en el DAFO.

AMENAZAS

AS-2.2. Es necesario mejorar la estrategia comunicativa para explicar mejor a la sociedad el trabajo del Operativo.
Los Gabinetes de prensa del Gobierno de Aragdn deben insistir y ser agiles en el traslado de informacién, ya que
ante un hecho muy medidtico como son los incendios forestales, hay una alta demanda al respecto, que, si no es
trasladada con inmediatez por el Departamento competente, los medios de comunicacion buscan la informacion
en fuentes no oficiales o a las que no les corresponde trasladar dicha informacién.

Se debe potenciar igualmente el uso de las redes sociales, por ejemplo, dotando de autonomia funcional a la cuenta
de twitter de incendios forestales para que cumpla con ese cometido de inmediatez.

CRITERIOS DE CARACTER TECNOLOGICO O [+D+
OPORTUNIDADES
OT-1. Mejora en procedimientos y protocolos. ¢De qué cambios y a que niveles se refiere?

OT-2. Es evidente la necesidad de una nueva Red de Comunicaciones Criticas para la Seguridad y Emergencias del
Gobierno de Aragdn que mejore la coordinacién de los diferentes operativos de emergencias en la Comunidad
Autonoma. La actual red analdgica de comunicaciones y los equipos de comunicacién empleados se encuentran
obsoletos y con problemas de funcionalidad en un futuro cercano; no permiten la comunicacién con los miembros
de operativos de otras administraciones intervinientes en el siniestro; existen abundantes zonas de sombra de
cobertura; existen frecuentes averias en el sistema de repetidores; no existen recambios ni baterias para reponer
los equipos, etc.

Es imprescindible y esto si debe ser una verdadera prioridad para el Gobierno de Aragdn, no solo para el
Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente la migracion a un sistema de comunicaciones digital,
compartido con las restantes administraciones encargadas de la gestidn de emergencias en Aragdn. La situacién
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actual constituye una debilidad critica para todo el operativo que desgraciadamente puede acarrear pérdidas
humanas irreparables.

DE CARACTER TECNICO
DEBILIDADES

DT-1. Profesionalizacién de responsables y equipos técnicos. La extincién de incendios forestales basado en el
modelo “forestal”, en el que las competencias en su direccién recaen en el Departamento de medio ambiente ha
demostrado y continla haciéndolo su valia en la mayoria de las comunidades auténomas de Espafia, especialmente
en las menos urbanizadas, como es el caso de Aragdn. Y en estos casos, la dualidad de funciones entre las habituales
de gestidn y la relativa a los incendios forestales asegura una interrelacidon de conocimientos.

La falta de personal y formacion son facilmente corregibles, como es evidente.
DE CARACTER HUMANO Y/O FORMATIVO Y/O LABORAL
DEBILIDADES

DL-1.1. No explica a qué colectivos se refiere cuando se afirma que existe contraposicion de intereses y/o a
relaciones conflictivas.

DL-1.2. No refiere a que duplicidades se producen. En todo caso, la duplicidad de competencias es facilmente
corregible.

DL-3. Mas que hablar de dificultad en la formacién deberia hablarse de la insuficiencia de esta para llegar a todos
los miembros de los colectivos afectados. La formacién del personal funcionario que realiza labores de director de
extincién es responsabilidad y obligacion del Departamento.

La frecuencia y experiencia en la asistencia a incendios por parte de dicho personal funcionario estd intimamente
ligado con su distribucién territorial y la realidad del medio fisico y humano en dicho territorio. La incidencia de los
incendios forestales no es uniforme por el territorio.

DL-4.3. Del mismo modo que se refiere a la inexistencia de una segunda actividad clara para las personas del
colectivo de SARGA que pasen a ser No Aptas para Incendios, deberia referirse igualmente a la situacién similar que
padece el personal funcionario y laboral que habiendo dedicado una gran parte de su trayectoria profesional a la
extincion de incendios forestales, la clasificacion como No Apto le avoca a un final de vida laboral desmotivante,
injusto y con una penalizacidon econémica importante de cara a la jubilacién.

DL-5. idem al OS-3 de los criterios de caracter social.

DL-7. Necesidad de renovacién del parque moévil del operativo, especialmente en el cuerpo de APNs. Coincidiendo
con dicho analisis, la solucidon es evidente. Solo hace falta voluntad politica al respecto. En ese sentido, choca el
nivel de detalle con el que se fijan los requisitos minimos con que deben contar los vehiculos contratados por la
empresa publica SARGA en contraposicion con la ausencia de requisitos para los vehiculos usados por el personal
funcionario.

Los vehiculos deberian contar, ademds, con una imagen corporativa que los hiciera claramente identificables, e ir
provistos de luces prioritarias conforme a la legislacién vigente para el uso preferente de las vias de comunicacion,
y de otros complementos que mejoren la seguridad y comodidad de los usuarios, como bandas reflectantes,
numeracion cenital, boton de panico, cabestrantes, etc.
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Ademas, la renovacién no puede quedar Unicamente en los vehiculos, sino que debe alcanzar otros aspectos, como
los dispositivos de comunicacidn. Las emisoras portatiles, los canales de comunicacion y la tecnologia que se emplea
en la actualidad es obsoleta, mds propia del siglo XX, cuando ya hace 20 afios que estamos en este milenio y la
tecnologia avanza alin mas rapido que las generaciones de incendios. No se pueden afrontar los incendios de sexta
generacion con la tecnologia que se empleaba en los de primera generacion.

DL-8. Introducir un nuevo punto a valorar, dada la clara deficiencia de los actuales puntos de encuentro. Resulta
intolerable que los equipos de extincién de incendios forestales del Gobierno de Aragdn, en pleno tercer milenio,
no cuenten con un espacio fisico donde ubicar su centro de trabajo. En este momento APNsy operarios de cuadrillas
terrestres y autobombas forestales no cuentan con un punto de encuentro que relna unas minimas cualidades
basicas de salubridad, seguridad e higiene.

Es tercermundista que estos profesionales de la prevencién y extincion no cuenten con un garaje donde
resguardarse de la intemperie y de las agresiones externas, asi como los vehiculos de trabajo. Estos espacios
deberian estar dotados de puerta, techo, ventanas, elementos de refrigeracién y calefacciéon, manguera de agua
para limpieza de medios materiales e hidrantes de carga rapida donde reponer sus cisternas, asi como de espacio
para refugiar sus vehiculos particulares en horario de trabajo.

Es igualmente indignante que en el afio 2020 no dispongan de vestuarios femenino y masculino diferenciados,
donde disponer de bafios, lavabos, duchas, taquillas, escobas, fregonas, cubos, lejia, jabdn, toallas de papel, etc.
Dichos equipamientos deberian dimensionarse de manera adecuada en aquellas localidades en las que coincidiera
la ubicacion de un punto de encuentro con el destino como puesto de trabajo de uno o mas APNs para su utilizacion
también por estos, dada las carencias similares como centros de trabajo en las Oficinas Comarcales existentes, para
su uso simultaneo y compartido aunque no tuvieran turno de guardia, constituyéndose en centros de trabajo
polivalentes para el personal forestal, a semejanza por ejemplo de los Centros de Defensa Forestal existentes en
Andalucia.

Deberia completarse ademas el equipamiento, en especial en aquellas localidades en las que coincidiera la
ubicacién de un punto de encuentro con el destino como puesto de trabajo de uno o mas APNs con el propio de
una oficina donde realizar todo tipo de trabajo de gabinete, dotdndolo de ordenador, impresora, teléfono, conexién
a internet, emisora base, mesa, sillas, etc.

DE CARACER ORGANIZATIVO Y DE LIDERAZGO
DEBILIDADES

DO-1.2. Pese a la aparente obligatoriedad de las guardias de incendios segun el Decreto65/2001, en la practica se
puede producir y se produce de hecho una relativa voluntariedad en la cobertura de determinados puestos, lo que
redunda en una mejor prestacién del servicio sin que existan problemas legales al respecto.

DO-1.3. Referir una presunta falta de vocacién para una parte del personal técnico y relacionarla con casos
puntuales de poca implicaciéon por su parte es cuanto menos atrevido y sin fundamento. Precisamente a dichas
categorias técnicas son a las Unicas de todo el operativo a las que para su ejercicio se les exige la posesidon de los
titulos de ingeniero técnico forestal o ingeniero de montes, en cuyos programas lectivos se incluyen materias sobre
incendios forestales, lo que demuestra ya una predisposicion y vocacidn para el ejercicio de la misma.
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No se aportan datos que avalen dicha afirmacidn, por lo que parece mas bien ser consecuencia de prejuicios e ideas
preconcebidas, ni se aportan datos al respecto sobre el resto del personal interviniente.

DO-2.2. Se afirma que puede existir colapso del sistema cuando concurren episodios de simultaneidad,
concretamente, en Aragdn, por igniciones por rayo, pero no se aportan datos estadisticos que evalten la posibilidad
de dicha concurrencia, ni del sobredimensionamiento que seria necesario para hacer frente a dicha eventualidad,
ni del aumento de gasto que ello conllevaria.

DO-2.3. Se afirma que se tiende a solucionar los problemas con mas guardias, sin funciones ni competencias
especificas. Nuevamente se trata de un ataque gratuito e innecesario contra una parte del operativo, al que se
acusa de algo sin aportar datos que permitan un analisis riguroso e independiente.

Es posible que en algin caso se utilicen determinadas tipologias de guardia para cubrir necesidades de la
administracién para las que en estos momentos no existe otra férmula compensatoria, lo que en absoluto implica
que carezcan de funciones ni competencias especificas, tan solo que éstas no serian exactamente las contempladas
para ese tipo de guardia, pero sin que ello constituya un fraude ni haya un aumento de gasto injustificado que
parece que es lo que se quiere dar a entender.

DO-3. Introducir una nueva debilidad de caracter organizativo relacionada con la actual distribucién de puestos de
trabajo de los APNs por el territorio aragonés.

La actual distribucion de RPTs de APNs se corresponde con la heredada del Estado cuando se realizaron las
transferencias de competencias en materia de medio ambiente en los afios 80, que a su vez obedecian a la
distribucién de efectivos realizadas por el antiguo ICONA y por el Servicio de Patrimonio Forestal del Estado, de los
afios 50 y 60. Los problemas medioambientales han cambiado, las demandas de la sociedad también lo han hecho,
pero la proporcion del numero de efectivos por provincia permanece inmovible, con una disminuciéon constante
por amortizacién de puestos de mas de 400 APNs transferidos a los aproximadamente 360 de la actualidad.

No existe en el Departamento una visién de conjunto que permita modificaciones sustanciales de las localidades
de destino, y por lo tanto de los centros de trabajo del colectivo de APNs, de modo que se mantienen numerosas
localidades de destino unipersonales, sin centro de trabajo fisico real.

No se permite la modificacion de RPTs que impliquen un cambio de localidad de una provincia a otra, de manera
gue se mantiene una estructura con casi 150 APNs en la provincia de Huesca, algo mds de 100 en la de Teruel y algo
mas de 90 en la de Zaragoza.

Dicha distribucion presenta nimeros inconvenientes en la gestidn de personal, de vehiculos y de medios materiales,
asi como en otras competencias en cuyos campos se desarrolla el trabajo diario de los APNs, pero tiene una
influencia fundamental en el actual operativo de prevencion y extincién, al haber zonas geograficas con una alta
ocurrencia o potencial de incendios forestales y/o con una alta concentracion de medios del operativo con poca
disponibilidad de personal funcionario para ejercer como director de extincion habida cuenta del resto de servicios
a atender, y a la inversa, zonas con mayor nimero de funcionarios en donde la presencia de medios de extincidon y
la incidencia de incendios forestales es menor.

A modo de resumen, desde FeSP UGT ARAGON se concluye:

Que el informe DAFO presentado por la Direccién General de Medio Natural y Gestién Forestal es clara y
manifiestamente insuficiente, al desconocerse las fuentes y datos origen que debian de haber sido usados para la
elaboracion de un proyecto o informe inicial.
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Que dicho proyecto o informe inicial es el que debia de ser sometido a un proceso de participacién publica, de
acuerdo con el documento metodologias participativas del Laboratorio de Aragdn Gobierno Abierto, entre cuyas
diversas posibilidades se contempla la aplicacion de la técnica DAFO.

Que siendo en principio un valor democrético destacable el sometimiento a un proceso participativo de un proyecto
desde la Administracién, debe ponderarse en su justa medida la opinidn de un ciudadano anénimo respecto a la de
las partes interesadas, y a su vez respecto a la de los diferentes expertos en la materia.

Que en ningln caso la posible negociacidn que pudiera producirse con los representantes de los trabajadores de
los diferentes dambitos afectados en el caso de producirse cambios en sus condiciones de trabajo puede verse
sustituida, comprometida o afectada por el presente proceso participativo.

Que el informe DAFO presentado resulta tendencioso y parcial en repetidas ocasiones, enfocdndose en defender
una postura politica predeterminada con anterioridad, que es la creacidn de un nuevo operativo profesional de
prevencion y extincion de incendios forestales de Aragdn, en lugar de analizar con equidad, como corresponderia
en esta fase del proceso, las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades del actual modelo de operativo,
que ni se molesta en presentar.

Que evita aparentemente la realizacién posterior de un analisis CAME en el que se estudie la viabilidad de corregir
las debilidades, afrontar las amenazas, mantener las fortalezas y explotar las oportunidades, aportando como Unica
solucion posible la creacidon de un nuevo operativo profesional de prevencion y extincion.

En vista de todo lo anterior, desde FeSP UGT ARAGON se solicita:
PRIMERO.- La anulacidn del actual proceso de participacién, a la vista de las deficiencias observadas.

SEGUNDO.- La elaboracién de un informe inicial o propuesta por parte del Departamento de Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente en el que se valore de manera objetiva la necesidad de realizar mejoras puntuales en
determinados aspectos del actual operativo, la necesidad de cambios profundos en el actual modelo de operativo
de prevencién y extincién o incluso la necesidad de un nuevo modelo, asi como la conveniencia o no de su
sometimiento a un nuevo proceso participativo.

TERCERO.- Convocatoria de un nuevo procedimiento de participacién ciudadana, caso de ser necesario

CUARTO.- Traslado en ese caso a la ciudadania de dicho proyecto inicial y de los datos y fuentes origen que hubieran
posibilitado la redaccién del mismo.

Si bien, no se va a entrar a considerar la retirada del actual proceso, si que se procede a la aceptacion de varias
de las propuestas planteadas en el texto precedente. Dichas propuestas se incluiran en el DAFO de la siguiente
manera:

Se incluye un apartado AT-5. en el que se defina como amenaza la anticuada y escasa flota de automdviles de los
APNs, al igual que la falta de homogeneidad de su imagen corporativa o la falta de elementos prioritarios V1.

Se incluye un apartado AT-8. que incida en las problematicas y deficiencias de los Puestos Fijos de Vigilancia.

En el apartado FL-4. de “lecciones aprendidas” se incluira un punto que hable de la polivalencia de actuacién en
diferentes escenarios por el conocimiento del territorio.
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Se crearda un nuevo apartado DL-9. sobre la creacion de Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales, con un
punto que desarrolle parcialmente sus funciones.

Igualmente, se crea un nuevo apartado en el que se hable de la necesidad de dotar de mas personal a las
Autobombas con el objetivo de ganar operatividad y seguridad en un incendio forestal.

En el apartado OL-1. se afiadira un punto sobre el articulo 104.1 del Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio,
del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragdn.

Se incluye un nuevo apartado 0S-4. referido a la posible redaccién y aprobacién de una Ley Bdsica de Agentes
Forestales en las que se recoja sus funciones.

Se redacta un apartado DL-3. que hable de la insuficiencia para que la formacién como Director de Extincion
llegue a todos los miembros del colectivo afectado.

Se incluye un nuevo apartado AT-7. que habla sobre el incumplimiento de la normativa en los centros de trabajo.

Se incluye un apartado DO-3. sobre la actual distribucion de las Areas Medio Ambientales por el territorio, con
cuatro puntos en los que se desarrollan las diferentes aportaciones del texto presentado.

Finalmente, se desestiman partes de la alegacion que se consideran opinion, en lugar de aportaciones concretas al
diagnostico, o bien, por ser sugerencias que, aunque de interés, se tendran en cuenta en fases posteriores del Disefio
de Nuevo Operativo.

No obstante, agradecemos su participacién y tomamos nota de sus aportaciones.

39. APORTACION DE SAUL JIMENEZ GIL

Construir Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales
Texto:

Necesidad de constituir las Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales (BIIF), tal y como establece el
PROCINFO:

“6.8. BRIGADAS DE INVESTIGACION DE INCENDIOS FORESTALES Las Brigadas de Investigacion de Incendios
Forestales (BIIF) estan formadas por Agentes para la Proteccién de la Naturaleza, formados y especializados en
determinar las causas y motivaciones de los incendios forestales. Esta brigada opera bajo las 6rdenes directas del
Director de Extincidon cuando el incendio se encuentra activo. Puede actuar de forma conjunta y coordinada con la
Guardia Civil y otros colectivos de Agentes forestales en zonas limitrofes de la Comunidad Auténoma. Una vez
realizada la investigacién en la zona de intervencién continua su labor bajo la dependencia del responsable que el
Departamento competente en materia de incendios forestales determine. “

De poco o nada sirve en centrarse solo en la extincion de los incendios forestales, si no se analiza de manera
sistematica y cientifica la causalidad de los mismos, depurando posibles responsabilidades, para evitar todas
aquellas causas evitables y disminuir al maximo las no evitables.

Dichas BIIF se encuentran desplegadas en la mayor parte de comunidades auténomas con grandes resultados,
formadas por Agentes Forestales (APN en Aragdn) en su condicion de funcionarios, Agentes de la Autoridad y
Agentes de la policia judicial genérica.
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Las BIIF tienen que estar formadas por APN desvinculados de la extincidn, para poder realizar su trabajo de
investigacion de manera exclusiva (el modelo actual de “todos a todo”, extinguiendo e investigando, se ha mostrado
poco eficaz).

Dichas BIIFF podrian suponer una segunda actividad para aquellos APN no aptos por determinados temas de salud
o de edad, pero con gran experiencia en los incendios forestales y su causalidad.

ACEPTAR

Se incluird en la DAFO, como estrategia y se estudiara en fases posteriores del proceso. La aportacién quedaria
redactada de la siguiente manera:

REORIENTACION (SE APROVECHA LA OPORTUNIDAD PARA CORREGIR LA DEBILIDAD):

> Creacidn de las Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales para la investigacion.

40. APORTACION DE SAUL JIMENEZ GIL

Formacion y especializacion en la Direccion de Extincion
Texto:

DL-3. Dificultad en la formacién y especializacién en la Direccién de Extincidn:

La preparacién técnica y formacién practica de los APN es responsabilidad y obligacion de la Administracion de la
que dependen, por lo que no se les puede echar la culpa a los trabajadores de la escasez de la misma.

En todo caso a la empresa de la que dependen.

Parece en el informe DAFO que se quiera culpabilizar a los funcionarios del operativo por su condicion de tal, y que
la solucién reside Unicamente en desvincularlos y privatizar sus puestos.

Funcionarios o no, la formacién de esos trabajadores recae en su empresa.

El nimero bajo de intervenciones como Director de Extincidon de determinados APN no reside en su condicién de
funcionarios o no, sino en la naturaleza de los lugares donde prestan servicio.

Hay zonas en las que, por diferentes motivos, surgen menos incendios y los APN no tienen que ejercer como
Directores de Extincidn con tanta frecuencia como los APN de otras zonas. Eso se puede mitigar con practicas en
guemas prescritas y con mas formacién, pero en ningln caso la culpa es por el hecho de que sean funcionarios.

RECHAZAR:
Esto es una valoracion personal, no una propuesta ni una aportacion concreta al documento de diagndéstico.

El DAFO no culpabiliza a ningun colectivo, simplemente, evidencia la falta de formacién en el Operativo en
general. La formacién ha de ser uno de los pilares base del disefio del nuevo Operativo de Prevencién y Extincion
de Incendios Forestales, por ello, se le dedicara una fase especifica del proceso.
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41. JOAQUIN LAMBAN BOTAYA

Propuestas al DAFO

Texto:

Es un documento feo y farragoso que, desde luego, si cambia el buen sistema actual de extincién de incendios
forestales, por los criterios politicos que trasluce el documento, sus responsables deberan dar cuenta de su error,
aungque los paganos seran los montes de Aragdn. Acompafio un archivo con mi opinién del DAFO y sefialo puntos
gue yo creo que pueden ayudar a mejorar el buen sistema de extincidn actual.

Inicio estas lineas manifestando mi perplejidad de por qué desde la Direccidn General correspondiente se lanza
esta consulta previa para el disefio de estructura del nuevo operativo frente a incendios forestales en Aragdn.

No se comprende esto, salvo que desde sus precursores se quiera dar la vuelta y meter mano politicamente, a un
organigrama que, por supuesto puede ser mejorable, pero que a dia de hoy ha demostrado que posiblemente sea
el mas eficiente de Espaia a proporciéon de lo que se invierte. El propio documento DAFO reconoce, en su pagina
13: “El sistema de extincidn estd preparado para combatir el 98% de los incendios forestales de forma eficaz y
segura”.

Desde la época en la que el exconsejero Alfredo Boné ocupd el cargo de Medio Ambiente, a partir del afio 2003,
desde el Gobierno de Aragdn el dinero invertido en la mejora y trabajos en nuestros montes paso a ser ridiculo con
respecto a sus antecesores. Es por ello que dichos trabajos se han venido realizando a través de los trabajos hechos
por las cuadrillas contratadas mediante la empresa SARGA, bien como selvicolas o bien como de extincidon de
incendios.

Ultimamente se viene solicitando el reconocimiento de las personas que hacen estos trabajos como bomberos
forestales. Respeto esa reivindicacién y la entenderia si una mayoria de los dias que trabajan, realmente se
dedicasen a apagar fuegos u otras emergencias de caracter medioambiental. Pero de media no creo que se
dediquen a dichas emergencias mds de un 5%. Ademds, la definicion de Bombero Forestal daria pie a
reivindicaciones consecuentes y una multiplicacién del presupuesto y un resultado parecido en el monte a la hora
de extincidn y disminuir considerablemente los trabajos de mejora de los montes. Creo que, si nos gusta el trabajo
y las mejoras en el monte, hay que pedir que todo el operativo sea contratado todo el afio, cuya voluntad ya se
intuye en la Ley de Montes de Aragdn y que solo falta que algin Gobierno intente alcanzarla.

Da la impresion de que a través de la empresa SARGA, ademds del colectivo de trabajadores que realmente lucha
contra los incendios forestales, hay contratado gran cantidad de personas que se puede dudar de su necesidad,
pero que encarecen y no poco el presupuesto de dicha empresa para extincién de incendios.

Otro tema, que en el complejo y dificil de entender documento DAFO se trata, es el de los funcionarios, tanto
ingeniero forestal, ingenieros técnicos forestales y APN. Recordar que sus responsabilidades y funciones estan
garantizadas legalmente por nuestra Ley de Montes de Aragén y el PROCINFO. Hasta donde yo conozco, es
rotundamente falso que realicen en muchos casos competencias poco o nada relacionadas con incendios forestales.
Los APN, al realizar bien su trabajo, son por comparar, como los nervios en el cuerpo humano. Se encuentran
distribuidos por todo el territorio de Aragdn y conocen a la perfeccidn el territorio y a las gentes que lo habitan. El
medio natural estd vivo y sufre constantemente modificaciones que no constan en programas o aplicaciones
informaticas y que muchas veces sélo conoce el APN de esa demarcacion. Por ello es un capital humano del que no
se puede prescindir a la hora de luchar contra los incendios forestales.
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Lo mismo opino de los ingenieros forestales e ingenieros técnicos forestales, aunque éstos, apoyandose en el buen
trabajo de los APN, les corresponden tratar zonas mas amplias desde el punto de vista territorial.

Se dice que en ambos colectivos no existe una iddnea especializacion para ejercer de Director de Extincidon, DTIF,
etc. La Unica realidad es que si no se esta mas especializado es porque el Departamento, por la causa que sea, no
se preocupa por convocar cursos de formacion sobre extincidn de incendios forestales en cantidad suficiente para
estos funcionarios, constante y repetida anualmente. Es por ello que, ante esta omisidn o dejadez del
Departamento, muchas veces sus funcionarios se tienen que “formar” con casos de incendios forestales reales. Y
lo mismo pasa con la coordinacion con otras administraciones. Si no se realizan simulacros de entrenamiento, hay
qgue coordinarse en funcidn de los incendios reales y en basa a la jerarquia que se establece Ley de Montes de
Aragoén y el PROCINFO.

En modo alguno suscribo la filosofia que se intuye en el documento DAFO del “Quitate tu para ponerme yo”. Y
menos teniendo en cuenta que el operativo tiene a su favor combatir el 98% de los incendios forestales de forma
eficaz y segura. Por ello propongo para mejorar la eficacia, si es que se puede mejorar en un 2% de los casos, las
siguientes medidas:

- Que se contrate a todas las personas que componen los retenes y también los conductores de las motobombas
del Gobierno de Aragén durante los 12 meses del afio, para mejorar nuestros montes y prepararlos ante posibles
incendios.

- Que se mejore su convenio y todas estas personas tengan derecho, en caso de incendios, a pluses de peligrosidad,
penosidad, nocturnidad, horas extra, etc. con compensaciones dignas y no limosnas.

- Que se limite el operativo, aparte del personal de los retenes y motobombas, a las personas realmente necesarias,
evitando aumentos de costes sin justificacion y rebozados innecesarios.

- Que se mantenga el formato de retén con un APN y una cuadrilla juntos, tanto terrestre como helitransportada,
del Decreto 65/2001 que tan buenos resultados a dado desde su implantacion.

- Realizar cursos de formacidon de Director de Extincion de incendios forestales, en sus diversas categorias, en
cantidad suficiente constante y repetida anualmente, para ingenieros forestales, ingenieros técnicos forestales y
APN.

- Que se dote a los funcionarios y en especial a los APN de vehiculos aptos y dignos, tipo pick up, como si que ya
dispone el personal de Sarga.

- Que se modernicen los sistemas de comunicacidn, emisoras, etc. a sistemas actuales

- Realizar simulacros de incendios tanto con el personal propio dependiente del Gobierno de Aragdn y también
junto con personal de otras administraciones para que se mejore, si se puede, la coordinacidn en los incendios
reales. También seria bueno dotar a todo este personal de medios para poder comunicarse directamente unos con
otros.

- Cuando se inicie la recoleccidn del cereal por parte de los agricultores, en base a informacidn proporcionada
por ellos mismos, cuando van a cosechar en zonas en las que se puede producir un gran incendio forestal y en
dias clasificados de Rojo o contemperaturas superiores a 36 grados, se tendria que ordenar acercar los
medios que dependen del departamento, retenes y motobombas a esas zonas donde se estarecolectando,
en su horario habitual de trabajo, en los alrededores a esas zonas criticas y en esos dias puntuales, incluso sacar
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de su base a los helicdpteros para colocarlos en el corazén del riesgo. El Gobierno de Aragdn también debe de
poner de su parte y estar proximo y preparado para entre todos intentar evitar grandes incendios forestales.

RECHAZAR

El documento que se somete a participacion publica es un diagnoéstico del actual modelo de operativo de
prevencion y extincion de incendios en el que se recogen debilidades, amenazas, oportunidades y fortalezas.

Parte de su alegacidn puede ser de interés, y se tendra en cuenta para fases posteriores del disefio del operativo,
pero no hace aportaciones concretas al analisis DAFO planteado sino mds bien plantea posibles mejoras a tener
en cuenta en la fase de disefio del nuevo modelo.

Otras partes de su documento hacen referencia a cuestiones que ya aparecen reflejadas en el andlisis DAFO
actual y por lo tanto ya se tienen en cuenta. Existe otra parte que son opiniones no aportaciones.

42. APORTACION DE JULIO SUAREZ MIRANDA

Aportacion desde las discusiones locales en el medio rural. Grupos de trabajo del territorio.
Texto:

En el documento adjunto se aportan algunas de las discusiones referentes y relacionadas con el Operativo de
Incendios que durante afios se han ido llevando a cabo desde diferentes ambitos e instituciones del medio rural
aragonés. Tanto la informacidon como las discusiones se han centrado en el andlisis DAFO que se presenta como
punto de partida.

1. Introduccion. Motivacion

Dada la invitacidn que se nos ha hecho tanto como ciudadanos en general como dentro de los grupos de trabajo
del territorio (zonas rurales) en particular, vamos a intentar aportar algunas de las discusiones que desde hace afios
se vienen teniendo desde el territorio, tanto desde un ambito local como desde ambitos mas amplios de
representacioén, y que afectan de manera directa a este disefio del Operativo.

Las aportaciones de estas discusiones estaran ubicadas en este proceso participativo con el fin de intentar mostrar
los importantes lugares que estas discusiones sefalan.

Esperamos por supuesto, que esta iniciativa diste de ser un mero tramite para legitimar una idea de Operativo
preconcebida (a imponer) y que este sea un foro de discusion real a partir del cual construir un disefio del Operativo
estable y vdlido en el tiempo. Las interesantes aportaciones que hasta este momento ya se han realizado por parte
de diferentes personas y colectivos representan una oportunidad, mas aun cuando beben de diferentes puntos de
vista y lugares; algo que enriquece enormemente las reflexiones.

Desde esa confianza es que ponemos nuestro tiempo y esfuerzo, al igual que muchas otras personas o entidades lo
hacen desde este y otros foros. El dialogo con la sociedad y el territorio, la accesibilidad, deberia de ser algo
indispensable para cualquier Gobierno.

2. Aportaciones

Entendiendo que para llegar a respuestas acertadas es necesario realizar las preguntas correctas, vamos a llevar a
cabo un pequefio andlisis del DAFO que se ha presentado; pieza clave para el desarrollo y justificacion de las
diferentes estrategias o lineas de trabajo que se implementaran.
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Para ello sefialaremos de la forma mas resumida que podamos diversas cuestiones del mismo (entendiendo que el
proceso participativo recogerd de manera adecuada las discusiones que desde el mismo se puedan abrir),
desarrollandolas tan solo en la medida en la que creamos imprescindibles algunas aportaciones mas profundas para
poder trabajar sobre ellas.

2.1 Puntos especificos DAFO

En este apartado sefialaremos a partir del DAFO realizado desde el Gobierno de Aragdn algunas cuestiones
concretas que situaremos en el apartado y orden que presenta el mismo. Para ello pondremos siempre el titulo y
la nomenclatura correspondiente.

No se analizardn todos y cada uno de los puntos, tan sélo los que se considere que presentan algun tipo de
deficiencia o en los que se cree adecuada algun tipo de aportacion o reflexién de importancia que se pueda extraer
a partir del mismo.

2.1.1 Criterios de caracter politico-social/administrativo

OP-3. En este punto se sefiala como oportunidad los planes de defensa de 1 millén de has y la creacidn de otros 7
planes. Al respecto se ha de sefalar que es imposible llevar a cabo un plan eficiente con medios deficientes. La
apuesta actual como Operativo de Incendios esta totalmente volcada a la extincidén, con una prevencion volcada a
la financiacién del propio Operativo. Resulta dificil que seamos capaces de asimilar en la realidad planes de defensa
qgue afectan a 1 millén de has cuando se apuesta por un Operativo de Prevencion y Extincién de Incendios, que se
entiende como la herramienta especializada para este tipo de cuestiones en Aragdn, que tiene una afectaciéon a
causa de la precariedad temporal y las formas de trabajo que se emplean (entre otras cuestiones) sobre unas 6.000
has/afio, a lo sumo. Mds aln cuando no se buscan suficientemente sinergias con otras actividades beneficiosas
para que se den paisaje mosaico, la realizacidn de quemas controladas resulta escasa o practicamente inexistente.

AP-2. En este punto da la sensacién de que los criterios técnicos se encuentran aislados de la politica, como si los
criterios técnicos y los criterios politicos se encontrasen en una “guerra permanente”, algo que desde nuestro punto
de vista no sucede.

Es claro y evidente que existe una interaccion entre los criterios técnicos y los politicos, lo que da lugar a que se
elijan criterios técnicos en funcién de los criterios politicos que se quieren justificar. No es que simplemente los
técnicos se plieguen por obligacidn a los politicos, como parece aqui se quiere sefialar, sino que los criterios técnicos
son directamente una herramienta de la politica. Pensar lo contrario, incluso como posibilidad, seria lo mismo que
pensar que la ciencia es en si misma algo objetivo desligado de las relaciones sociales. Como ya existen “rios de
tinta” a este respecto, simplemente sefialaremos la importancia de este enfoque. Algo que directamente refuerza
este punto, es el hecho de que los puestos técnicos de decisién mas elevados dentro de los Gobiernos son puestos
de libre designacién, quiere decir, puestos en los que los técnicos que los ocupan son elegidos desde el cuerpo
politico, por decisién politica (técnicos que a su vez afectardn en la estructura relacional dentro del cuerpo y
organigrama técnico inferior).

Con esto, se entendera que no se deberian de imponer al territorio ningun tipo de criterio técnico (que suelen
cambiar con cada cambio de color politico en el Gobierno) sin un didlogo suficiente e interaccion (colaboracion)
suficiente con sus instituciones locales de representacidén y su poblacidn; algo que por desgracia es comun vy
habitual. Probablemente aqui se encuentre también una parte importante del problema sefialado como amenaza.
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AP-3. Creemos que esta visidn del colectivo es totalmente equivocada, ya que el Operativo de Incendios lleva afios
luchando y exigiendo un cambio profundo en la forma de articularse su actividad a nivel autonémico, una formacién
adecuada, un reconocimiento de sus enfermedades laborales, que se haga un uso eficiente y transparente de los
recursos publicos, una mejora en la coordinacién inter e intradepartamentales por parte del Gobierno de Aragdn,...
Creemos que la visién que se presenta es una visidn estigmatizada de un colectivo con clara pertenencia al medio
rural, una visién que parece una extension del peso histdrico que lo rural lleva (atrasado, ignorante,...). Que desde
SARGA y desde el Gobierno de Aragdn se dificulten o imposibiliten cambios organizativos o estructurales sin casi
permitir dialogo real alguno sobre tipo de cuestiones, no quiere decir que los trabajadores estén de acuerdo o que
sean meros sujetos pasivos.

En este sentido creemos que la amenaza para que se dé un cambio real y positivo para trabajadores y sociedad en
general, se encuentra dentro de las relaciones Gobierno de Aragén-SARGA-Territorio.

2.1.2 Criterios de cardcter econédmico y legal

AL-3. La nocion de que el coste operacional es elevado resulta de planteamientos econémicos profundamente
ortodoxos y limitados en la percepcién de las relaciones economia-sociedad. Si bien en cuanto a disposicion
presupuestaria se puede considerar que debido a los limites impuestos (decisidn politica) son unos costes elevados
respecto al montante del que se dispone, el potencial de esta inversidn en otros sectores de la economia desde
enfoques mas amplios es evidente (quemas controladas y desbroces para ganaderia o agricultura, posibilitacion de
aprovechamientos forestales, actuaciones con impacto positivo en el desarrollo socioecondmico, puestos de
trabajo en el medio rural,...).

Seria mas adecuado que para un nuevo enfoque del Operativo se descartasen enfoques econdmicos limitados que
lo ven exclusivamente como un coste, para entenderlo también como una inversién en el territorio con un gran
potencial de afeccidn en diferentes ambitos por las sinergias que podria generar y que por desgracia no se estan
aprovechando.

Al respecto de la influencia del COVID-19 en la situacidn presupuestaria, aun siendo conscientes de la orientacion
presupuestaria que supone esta pandemia, la asuncidon de politicas de recorte en unas zonas rurales ya
historicamente castigadas, da la vision de que de nuevo el medio rural y el medio ambiente resultan prescindibles.
No sdlo creemos que la sociedad es cada vez mds consciente de la necesidad de cuidar el medio ambiente y el
medio rural al que esta ligado, sino que la pandemia del COVID-19 ha puesto mas aun el foco en la necesidad de
cambiar las formas en las que la sociedad en general se relaciona entre siy con el medio natural, a la vez que ha de
haber un profundo cambio en las relaciones rural-urbano (campo-ciudad) para que esto sea posible.

2.1.3 Criterios de caracter social

AS-2. Dentro de la relacidon que se acaba estableciendo con lo que se transmite a la opinidn publica tiene un peso
importante el trato que, desde la administracién, el Gobierno, se da a los trabajadores por medio de la empresa
publica SARGA. La falta de unos periodos de contratacion minimos establecidos, el despido casi de un dia para otro
de los trabajadores, son cuestiones que transmiten a la opinion publica que es algo de lo que se puede prescindir;
una especie de “lujo” o “capricho medioambiental” en el que se invierte si “sobra” dinero.

III

Lo que queremos sefialar con esto, es que existe un capital simbdlico dentro de las relaciones sociales que se ve
seriamente afectado por la precariedad y temporalidad (en ocasiones casi espontaneidad) de los trabajadores del
Operativo de Incendios. Esto es un lastre serio e importante para la comunicacion con la sociedad y un mensaje
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enormemente negativo para las politicas de conciencia medioambiental y educacidn que pretenden cambiar las
relaciones de las personas con el medio ambiente.

2.1.4 Criterios de cardacter tecnoldgico o 1+D+l

La generalidad de los puntos recogidos en este apartado, que va mas allda de lo tecnoldgico, hace que no se
considere sefalar nada en concreto ya que las oportunidades que se recogen en muchas ocasiones sefalan las
carencias que se tienen y que las tecnologias hacen mas visibles. Entendemos por tanto que son cuestiones que
esos avances tecnolégicos que se tratan en el apartado estan sefialando como necesidad.

Asi, estas tecnologias sefialarian la necesidad de una prevenciéon que minimice la posibilidad de GIF (sobre todo la
tendencia a los de sexta generacion), la necesidad de buscar inercias entre los trabajos de prevencidn con otras
actividades del medio rural (producto de los andlisis de los modelos de combustible existentes, las continuidades,
el cambio climatico,...), la necesidad de actuar en emergencias en el medio rural (las tecnologias en principio
permitirian aprovechar el potencial de los medios de los que se dispone),...

2.1.5 De caracter técnico

FT-1. De nuevo se seiiala la nocidon de no rentabilidad de ciertas actuaciones preventivas, algo con lo que
discordamos (como hemos desarrollado en el punto AL-3, dentro de los criterios de cardcter econdmico y legal).
Las medidas de actuacién preventiva se implementan porque el riesgo de que algo suceda tiene un coste superior
a la medida preventiva que impide este suceso. Una cuestion es hacer que estas tengan una rentabilidad mayor y
otra diferente es considerar estas “no rentables” per se, lo que sefialaria que obedecen a una especie de criterio
abstracto o aleatorio sin fundamento suficiente.

2.1.6 De caracter humano y/o formativo y/o laboral

FL-2. En cuanto a las helitransportadas su situacion notablemente mejor que la del resto del colectivo es claro que
resulta en una motivacion, pero lo cierto es que dejar una perspectiva de ellas en un analisis tan superficial parece
simplista, ya que hay otras cuestiones a tener en cuenta en cuanto a la motivacién y mas alla de ella.

Una de las cuestiones a tener en cuenta el aporte de personas si se da un incendio que se tiene desde una
helitransportada. Aun cuando existen algunas que son de 9 personas por turno (3 en concreto), otras son de 5
personas por turno (la mayoria, los 5 restantes). Ademas de esto, sélo una cuadrilla tiene helicéptero todo el afio,
otras dos lo tienen también en invierno y el resto sélo unos meses al afio (la mayoria, 5). Esto hace que si nos
atenemos a que helitransportada de modo general define a las cuadrillas que se desplazan en helicoptero, este
nombre sélo sea correcto para 3 cuadrillas (siendo estrictos para una).

Con esto vemos que el numero de personal y medios el que se dispone durante todo el afio y sobretodo en las
épocas con menor riesgo de incendios es claramente insuficiente para llevar a cabo acciones de prevencion de
incendios y para la implementacidn de quemas controladas de determinada envergadura y de manera sistematica
en todo el territorio; y también es insuficiente si se dan incendios de cierto tamafio (un peligro que aumenta al no
disponerse del apoyo de cuadrillas terrestres y autobombas, ademds de por tener que desplazarse en vehiculos).

Otra cuestion que no es menor, es que a partir de cierta edad la gran mayoria de trabajadores de las
helitransportadas tendrdn que optar a una plaza (si la hubiera y donde la hubiera, ya que la mayoria del personal
es fijo-discontinuo) en una cuadrilla terrestre con condiciones de contratacion precarias o directamente buscarse
otro empleo, con todo lo que ello conlleva a cierta edad y en zonas rurales con escasez de trabajo
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Por tanto, mas alla de unas condiciones de trabajo mejores que las de sus compafieros que conllevan la posibilidad
de mantener a sus familias dentro de unas previsiones minimas de ingresos, los trabajadores de las
helitransportadas a buen seguro son conscientes del uso que se hace de su contratacidon anual para publicitar unas
politicas de lucha contra incendios “suficientes” que distan mucho de la realidad que sufre el territorio, a la vez que
su recorrido profesional esta claramente ligado a la precariedad del resto de medios del Operativo (cuadrillas
terrestres, autobombas y PFV). Ciertamente dudamos que para los trabajadores de las helitransportadas la
precariedad disimulada de la politica de lucha contra incendios y de los puestos de trabajo del Operativo de
Incendios de Aragdn suponga alguna motivacion excepcional; mas bien al contrario, mds aun cuando les afecta de
manera tan directa a ellos y al territorio en el que viven.

FL-3. Sobre el Plan de Igualdad de la empresa publica SARGA, quiero entender que por la importancia que tiene
esta cuestién, para la realizacion del DAFO se ha leido. Este Plan de Igualdad es una copia del que habia presentado
la anterior gerencia actualizando tan solo los datos. La anterior gerencia por lo menos tuvo la decencia de no
aprobarlo una vez sefaladas las numerosas carencias que presentaba el mismo, una vez presentadas las
aportaciones de los trabajadores asesorados por diferentes instituciones y organizaciones como el Instituto de la
Mujer. En este sentido seria buena la colaboracién interdepartamental para la realizacion del DAFO y mirar donde
ubicar un Plan de Igualdad de SARGA que ha representado un mero tramite, y con una dedicacién tan escasa que
ni siquiera fueron leidas las aportaciones de los trabajadores. Es mds, este Plan de Igualdad fue aprobado de manera
unilateral y ha supuesto una seria limitacién en los avances de visibilidad que las mujeres en la empresa estaban
teniendo (sobre todo en ciertos lugares como las cuadrillas de incendios, entre otros).

Por sefalar algunas contradicciones, este Plan sefiala la necesidad de llevar a cabo un trabajo activo de
concienciacion y ni siquiera se ha tomado la molestia de debatirlo con el conjunto de los trabajadores (por no decir
trabajadoras), lo cual como minimo supondria adelantar algo el trabajo y permitiria sefialar la importancia del
mismo. También se puede ver como mds alld de las palabras este plan no ha supuesto ningun tipo de esfuerzo en
cuanto a la posibilidad de contratacién de las mujeres en ciertos lugares en los que se ve una clara deficiencia; en
la empresa SARGA existen unos baremos que llevan mds de una década en la empresa y continlan exactamente
igual.

Existen muchas mads cuestiones en un Plan de Igualdad que representa un despropdsito no sélo en cuanto al
contenido e implementacidn, sino también en cuanto a no tener en cuenta el esfuerzo de concienciacion y trabajo
gue un numero importante de trabajadores, con las mujeres a la cabeza, han llevado a cabo con el fin de hacer un
Plan de Igualdad que evitase machismos y discriminacién y no sélo los sancionase cuando pasasen de cierto limite,
pareciendo que cierto grado de machismo es asumible. El problema es que este machismo que se sefiala como
deleznable reposa sobre ese otro machismo de una forma u otra es “asumido”.

ESTUDIAR, se incluird parte de este analisis del Plan de Igualdad de SARGA, sin embargo, el Plan de Igualdad es
competencia de Empresa y representantes de los trabajadores. En todo caso, se favorecerad desde la Direccidon
General de Medio Natural y Gestion Forestal, una evolucidn mas actualizada del actual Plan de Igualdad de SARGA.

3. Consideraciones generales

- Uno de los problemas que existen para la consecucion de la categoria de Bombero Forestal es la no asuncion de
otras funciones que vienen recogidas dentro de la propia categoria. El apoyo a contingencias no sélo es deseable,
sino también una necesidad en el medio rural y en ninglin caso exime de la necesidad de otros medios como pueden
ser los cuerpos de Bomberos. Esta falta de entendimiento de la realidad rural que necesita estos apoyos y limita el
potencial de las cuadrillas es también un limitante para iniciativas como la categoria de Bombero Forestal que
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pretende recoger cuestiones de tanta importancia como son el reconocimiento de enfermedades laborales. Un
ejemplo del lugar en el que nos encontramos, fue la negativa a movilizar desde un primer momento (recordemos,
momento de gran incertidumbre) al Operativo de Incendios en labores de desinfeccién en la lucha contra el COVID-
19; de hecho, se priorizaba la movilizacidon de ganaderos y agricultores para estas labores antes que al Operativo.
Ademds de ser algo sin sentido debido a que al menos en el Operativo se contaba con un EPI minimo
(probablemente mejor incluso que el equipo con el que contaban los sanitarios viendo el tipo de riesgo al que se
exponian unos y otros), sin contar con la elevada edad que tienen de media los agricultores y ganaderos. Aunque
al final (y después de mucha presién por parte de ciertos territorios) se movilizaron minimamente algunos medios
del Operativo, es una prueba tanto de la necesidad de este apoyo coordinado en el medio rural como de la falta de
valorizacion y uso de este potencial humano (probablemente extension de la falta de importancia que se le da mas
alla del discurso a lo rural).

- Siendo conscientes como ya se ha explicado de la interrelacién que existe entre los criterios politicos y los criterios
técnicos, no deberia de haber ningln problema en reconocer la buisqueda de unos criterios técnicos mas sociales
como postura o linea de trabajo politica; mas aun si se tiene en cuenta que la eleccién de unos criterios u otros es
siempre una postura politica que sefiala la forma en la que se quiere interaccionar con la sociedad. Los criterios
técnicos, como sabemos por experiencia, no son siempre positivos por llevar simplemente la ambigua etiqueta de
“técnico”.

- Necesidad de entender que el gasto del Operativo podria ser en realidad una inversién en el medio rural. Para
esto habria que cambiar evidentemente |la forma de trabajar. Desde la conciencia que se tiene de la problematica
de los Incendios Forestales (y los cada vez mds probables incendios de sexta generacion), resulta imprescindible
fomentar la interrelacién de los trabajos de prevencidn con otro tipo de actividades en el medio rural también
indispensables para la lucha contra los incendios como por ejemplo la ganaderia extensiva. Se debe de superar esa
vision “estrecha” a la hora de enfocar el problema como una cuestion meramente forestal de incidencia
medioambiental.

- La no inclusién o escasa inclusién de un analisis minimo de SARGA dentro del andlisis DAFO es una seria limitacidn
para cualquier tipo de politica que se quiera implementar; de hecho, es algo que no se entiende y no tiene ningin
tipo de justificacidon cuando gran parte de las cuestiones que se tocan estdn directamente vinculadas a SARGA.
Aunque SARGA parece presentarse en la actualidad como un cuerpo totalmente pasivo que impide cambios
positivos en el territorio en lugar de facilitarlos y sin iniciativa alguna a la hora de cumplir su funcién social
(recordemos que es capital publico), es una empresa que tiene personal con experiencia y capacidades suficientes
como para tener un papel importante en las zonas rurales de Aragdn; lo que no sélo deberia de ser una intencién
sino una obligacion.

- Necesidad superar la relacidon que se hace en cuanto a efectividad de un Operativo y respuesta a conatos por lo
limitada de esta visién, como nos lo muestran numerosos ejemplos como los incendios acontecidos en Galicia,
Canarias o Portugal. Es necesario superar el marcado enfoque que en la actualidad existe hacia la extincion. No
basta con ser muy efectivos en conatos, si los trabajos de prevencién son inadecuada o insuficientes, un solo
incendio podria devastar el 80% de muchas zonas rurales de Aragdn. Y esta posibilidad que no sélo afecta al medio
ambiente, sino que también afecta potencialmente a la vida de las personas no hace mas que crecer.

- Necesidad de enfoques mdas amplios (que presenten otras oportunidades) como es la complementacion de la
prevencion con el desarrollo socioecondémico (ganaderia extensiva o agricultura, por ejemplo).
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- Tener en cuenta que resulta imposible llevar a cabo planes de defensa eficientes (aunque sea bajo criterios de
minimos) con medios deficientes; si no se quiere que estos planes no sean mds que una abstraccién o una
entelequia han de estar dotados de los medios suficientes para su ejecucion.

La aportacion plantea aspectos que ya recoge el diagndstico en sus diferentes apartados. No obstante, se revisara
para darle una mejor redaccion si es necesario.

Existen otras partes de esta alegacion que plantean cuestiones que, aunque interesantes, no estan en el ambito
del diagnéstico del modelo del operativo de prevencidn y extincion de incendios por los que se podran tener en
cuenta para fases posteriores, pero no para la actual.
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